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RESUMO: O foco deste trabalho estd no periodo entre os governos de FHC e Temer. Mediante
uma analise da conjuntura que se deu entre os anos de 1995 a 2018 abrangendo os mandatos de
FHC e de Lula, alveja-se esclarecer fatos atuais intrinsecamente ligados as rela¢des de interesse
do capital, que inspiraram as lutas politicas até a elabora¢do da Lei n? 13.415/2017 e suas
possiveis consequéncias. Parte-se do pressuposto de que seja relevante a fluidez da pesquisa
organizar os acontecimentos, os atores e as relagdes de for¢ca nos cenarios de grandes mudancgas
nas politicas publicas em educacdao do Brasil. Esta contextualizacdao é oportuna para que seja
possivel compreender as politicas publicas educacionais subsequentes adotadas no governo de
Bolsonaro (2019 — 2022), as quais ndo serdo tratadas neste trabalho.
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WORK-EDUCATION AND THE NATIONAL CONJUNCTURE

ABSTRACT: The focus of this work is on the period between the governments of FHC and Temer.
Through an analysis of the conjuncture that took place between the years 1995 to 2018, covering
the mandates of FHC and Lula, the aim is to clarify current facts intrinsically linked to the relations
of interest of capital, which inspired the political struggles until the elaboration of Law no.
13.415/2017 and its possible consequences. It is assumed that it is relevant to the fluidity of the
research to organize events, actors and power relations in the scenarios of major changes in
public policies in education in Brazil. This contextualization is timely so that it is possible to
understand the subsequent public educational policies adopted in the Bolsonaro government
(2019 — 2022), which will not be addressed in this work.

Keywords: Work and Education; Educational Public Policies; High school.
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INTRODUCAO

O objetivo geral deste artigo é o de
esclarecer fatos ligados as relagdes de interesse
do capital, que inspiraram as lutas politicas no
campo do trabalho e educacdo e, em
especifico, compreender como estes fatos
culminaram na reforma do Ensino Médio, Lei n®
13.415/2017.

Com base nos principios neoliberais, o
governo de FHC buscava a estabilidade
monetdria brasileira caracterizada por politicas
econOmicas que adotavam altas taxas dejuros.
Uma grande recessao foi provocada no pais
como resultado das politicas econémicas que

se abria a economia global.
Consequentemente, esse novo modelo
econdmico culminou num alto indice de

desemprego, desnacionalizacdo econOmica
nacional, abandono da producao agricola, bem
como na transferéncia do patriménio publico
para empresas multinacionais, no interesse de
gue essas montassem seus parques industriais
no Brasil. Durante o governo de FHC, foram
fechados diversos acordos com o FMI (Fundo
Monetario Internacional) para ajuda financeira
por meio de empréstimos, o que resultou no
acumulo de uma divida de bilhdes de reais. No
campo da educag¢do, a maior medida foi a
regulamentacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN, Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996).

A LDBEN 9.394/96 invoca o trabalho como
um processo formativo cujaresponsabilidade é
da educacdo escolar. No contexto neoliberal a
educacao escolar “devera vincular-se ao
mundo dotrabalho e a praticasocial.” (BRASIL,
1996).

Desta forma problematizamos quanto a
formagdo escolar associada aos interesses
neoliberais visto que a educagdo no
neoliberalismo, cujo foco é o mercado, repde-
se a condicdao de se melhorar a economia do
pais, ja que fornece profissionais capacitados e
com o olhar de sustentabilidade, pois, desse
modo, considera-se também a reducdo de
custos, reducdo do preco final dos produtos, e
outras vantagens econdmicas.

Desde os anos de 1990, o neoliberalismo
reflete-se diretamente sobre a educacao,
atribuindo-lhe um status de supremacia na vida
de um povo; ndo obstante, também intervém
imputando-lhe questdes empresariais e
industriais e, por conseguinte, um potente viés
capitalista.

Assim, a educagao passa a funcionar como
instrumento a servico do progresso do
mercado de trabalho e do desenvolvimento da
economia. Reivindica-se para o sistema
educacional a simetria cujo objetivo é alcancar

metas dispostas e impostas que efetivamente
atendam aos parametros de avaliagao mundial.
Ainda no governo de FHC, um importante
divisor de aguas marca o ano de 1997. Por meio
do Decreto N° 2.208 de 17 de abril de 1997, foi
alicercada a Reforma da Educacao Profissional,
cuja principal acao foi a separacdao dos ensinos
médio e técnico. Com o referido Decreto, o
dualismo educacional brasileiro foi reforgado,
distinguindo-se, assim, a formacao geral da
formacao profissional.

Assim, justifica-se este trabalho a
compreensao historica e provocar o leitor a
analise conjuntural nacional que reforcou o
dualismo estrutural da educacao brasileira.
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O NOVO PARADIGMA DA
EDUCAGAO PARA O TRABALHO E
O DEBATE NACIONAL

O Brasil da década de 1990 iniciou um novo
periodo pautado na democracia sob as bases
da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Para fins deste trabalho, o ator politico em
destaque que inaugurou o periodo pesquisado
foi o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC). FHC participou da funda¢dao do Partido
Social Democratico Brasileiro (PSDB), por meio
do qual foi eleito por dois mandatos
presidenciais (de 1995 a 2002). Antes deste
periodo, atuou como Ministro das Relag¢des
Exteriores (1992), e como Ministro da Fazenda
(1993). Responsavel pela reforma monetaria
brasileira, FHC lancou o Plano Real a fim de
combater a inflagao instaurada no Brasil. O
governo de FHC realizou privatizacdes de
estatais brasileiras a exemplo do Banco
Banespa, Companhia Vale do Rio Doce,
Telebras, entre outros, justificando a
estabilidade econ6mica nacional. Em seu
governo, o Brasil tornou-se dependente do
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e, por
meio do seu comando, o pais aderiu ao projeto
do neoliberalismo.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
e o Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia
(PRONEX) foram aprovados, em seguida, como
dispositivos complementares a Lei imposta.
Tantas foram as complementac¢des legais que,
segundo Saviani (1997), o conjunto dessas leis
foi denominado de legislagao complementar a
LDBEN. A este conjunto de leis se incorporaram
também as Diretrizes Curriculares para o
ensino no 32 grau. Sua principal acao foi a de

responder favoravelmente a Iuta dos
trabalhadores da educacdao pela autonomia as
Instituicdes Federais de Ensino Superior, oque,
dentre outros feitos, possibilitou ampliar o
acesso as graduacoes: “[...] supera-se, assim, a
contradicdo entre o homem e a cultura.”
(SAVIANI, 1997, p. 194). Extremamente
necessaria, porém articulada aos interesses
capitalistas da iniciativa privada nacional e
internacional, a Lei foi muito discutida pelos
educadores. A base das acaloradas discussdes
foi a luta da classe educadora pela garantia da
oferta e qualidade do ensino publico e gratuito.
A concepcao neoliberal da LDBEN evidenciou os
principios e ideologias da sociedade da época.
A concepg¢ao de homem vigente no sistema,
portanto, determinou as diretrizes
educacionais.

Enquanto no primeiro mandato de FHC seu
objetivo principal era o de combate a inflacdo e
a estabilidade financeira, seu segundo
mandato, como vimos, foi marcado por
reformas na area educacional. Entre as politicas
educacionais sancionadas, destaca-se a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n?
9.394/1996).

Em seu Artigo 210, § 12 e § 22, ha na
Constituicao Brasileira um direcionamento a
educacao basica comum, em que sao descritos
nao somente o conhecimento cognitivo, mas
também os valores de formacdo da
subjetividade humana.

Preocupado com a reorganizacao
educacional em pauta também em outros
paises, o governo FHC, valendo-se da
conjuntura, criou a Reforma tendo em vista o
fortalecimento da Educacao no Brasil. As
reformas propostas em seu governo balizavam-
se na insercdo de novos conhecimentos e
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habilidades, reforcadas pela reorganizacdo da
demanda produtiva (MEDEIRQS, 2019).

O preparo a pratica da cidadania e os
atributos que habilitam o sujeito para o
trabalho é um dever também do Estado. Assim
sendo, na forma da educac¢ao é que se chega a
essa possibilidade de forma mais plena; a
LDBEN 9394/96 prende a educacgdo escolar ao
trabalho e as praticas sociais. Desta forma,
apresenta-se como uma diretriz legal
organizada sob a premissa do pensamento
neoliberal, mas configura-se, sobretudo, num
imprescindivel referencial da identidade
educacional brasileira.

Neste sentido, é possivel compreender o
artigo 22 da LDBEN 9.394/96 em que se
evidencia a indispensavel e necessaria
formacao escolar e seu atrelamento ao
pensamento neoliberal: “A educacéo basica
tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacao comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho
e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996). Ha
de se considerar, também, o tema da
autonomia dos sistemas de ensino para
atender as caracteristicas  educacionais
regionais, evidenciando-se uma preocupagao
com a cultura local: “Cabe ao respectivo
sistema de ensino, a vista das condicdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e
locais, estabelecer parametro para
atendimento do disposto neste artigo.”
(BRASIL, 1996). Essa preocupacdo com a cultura
local pode estar relacionada ao interesse de se
manter toda forma de expressao direcionada a
preservacao e manutencao da estrutura social.
Observou-se, no periodo FHC, a consolidagao
dos valores neoliberais no Brasil

traduzidos em uma educacdo para o mercado,
embora antes deste periodo ja existisse esta
tendéncia a formacgao escolar. Exemplo disso é
a Lei n? 5.692/71 que, na pratica, favorecia o
preparo do jovem da elite para ingressar na
universidade publica em Engenharia, Biologia,
Fisica, Quimica, Medicina, entre outras, e as
camadas populares direcionava a formacao
técnica. Desta forma evidenciava-se que
Educacdo construida no modelo burgués estd
voltada ao mercado de trabalho. E também
neste periodo em que sao construidas politicas
gue atrelam todo um projeto de discussao da
educacdo ao interesse do mercado, ndo sé
qguanto a formacdao da mao de obra, como
também na abertura do locus sagrado (a
escola) a toda uma visdo de mundo
mercadoldgica. Desse modo, fica mais clara a
compreensao de como esta visdao de mercado
se traduz nas habilidades e competéncias e,
com o passar dos anos, contribui para o
pensamento da forma¢ao empreendedora que
nos 90 entrou na educagao.

Assim, esses parametros (habilidades e
competéncias) se incorporardo nos PCNs por
meio dos quais é sinalizada a visao de uma
escola que nao é solidaria, que nao constréi o
conhecimento coletivo e que nao prepara os
alunos para partilharem o saber, mas busca
apenas a preparacao para o enfrentamento do
mercado de trabalho.

No contexto da conjuntura descrita acima
passam a ser pensados, discutidos e adotados
curriculos dos cursos técnicos com base nas
competéncias, 0s quais buscavam adequar a
formacao de individuos adaptdveis as
necessidades do capital. Assim, a educacao
profissionalizante técnica voltou-se para os
jovens cujo interesse (ou necessidade) era o
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ingresso imediato no mercado de trabalho,
apos se formarem em uma das vinte (20) areas
profissionais definidas por meio da Resolucao
CNE/CEB n2 04, de 08 de dezembro de 1999.

Por meio da Reforma da Educagao
Profissional (Decreto N° 2.208/97), instituicdes
privadas passaram a ofertar cursos técnicos em
nivel de ensino médio numa larga escala. Inicia-
se assim um lucrativo investimento para a
iniciativa privada mercantilizar o ensino nas
areas preestabelecidas (Agropecudria, Artes,
Comércio, Comunicacdo, Construcdo Civil,
Design, Geomatica, Gestdo, Imagem Pessoal,
IndUstria, Informatica, Lazer e
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente,
Mineracdo, Quimica, Recursos Pesqueiros,
Saude, Telecomunicagdes, Transportes,
Turismo e Hospitalidade). As instituicdes, a
partir dessa resolucdao, definiram as
habilitacdes a serem desenvolvidas no seu
contexto, em conformidade com as 4areas
profissionais estabelecidas.

A partir de 1998 comegam a surgir debates
no entorno do tema da reestruturacao do hoje
chamado de ensino e aprendizado; os debates
giravam em torno do resultado desse modelo
de formacdao para o trabalho do individuo
formado até o Ensino Médio. Estes debates
tiveram continuidade no governo seguinte, em
2003, quando o ex-presidente Lula assume o
governo.

Por meio do Programa Universidade para
Todos (Prouni), instituido pela Lei n? 11.096, de
janeiro de 2005, o governo de Lula incentiva a
inclusdao da classe trabalhadora na formacao
superior, abrindo-lhe portas em instituicdes
publicas e privadas do Brasil. Ao possibilitar o
acesso a educagdo superior, verifica-se o
crescimento da formacao escolar das massas

que, por meio da educacgao profissional, veem
ampliadas as possibilidades de acesso ao
trabalho, o que implica diretamente na
melhoria da renda familiar.

As realizagdes do governo Lula apresentam
algumas continuidades em relagdo ao governo
anterior, caracterizando a conciliagdo como
medida a sustentabilidade do seu governo
congressual. Ainda que na Educagao nao tenha
havido uma ruptura de modelos, o que pode
ser exemplificado pelo tratamento do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) como um
grande vestibular, neste governo hd a busca
por democratizar importantes debates em
Educacdo. Exemplo disso é o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) debatido em conferéncia
nacional. No entanto, este evento aconteceu
em ordem crescente, iniciando-se na esfera
municipal de educagdo, em que foram
delegados eleitos e as teses e demandas
votadas, partindo para o nivel estadual e,
finalmente, na conferéncia nacional, a tematica
discutida foi documentada e encaminhada ao
Ministério da Educa¢cao como referéncia para o
PNE. Desta forma verifica-se que ha um certo
continuismo nas medidas do governo Lula,
porém observa-se a inovagdao por meio da
busca por uma forma mais transparente e
participativa sobre os debates a respeito dos
rumos da educacao brasileira. Destaca-se no
governo Lula o pagamento da divida com o FMI,
produzindo a reducdao do déficit publico
nominal e a elevag¢ao dos gastos sociais do PIB,
além da geracdao de empregos e maior
distribuicado de renda. Como consequéncia,
registrou-se significativa reducao da
desigualdade social no pais.
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Em abril de 2007 foi criado o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE? ). Esse
Plano mencionava institutos de educacao
tecnoldgica. Na ocasiao foi anulada a portaria
do governo anterior, que nao autorizava a
construcao de escolas técnicas federais. Desta
forma, foi possivel iniciar a construgao de novas
escolas técnicas, as quais foram transformadas
em Institutos Superiores de Educagao
Tecnoldgica (ISET), criados com a Lein2 11.892,
de dezembro de 2008.

A partir do projeto Fundo de Fortalecimento
da Escola (Fundescola), o governo brasileiro
realizou acordo de empréstimo com o Banco
Mundial. O projeto tinha como objetivo a
melhoraria da gestao escolar, a qualidade do
ensino e a permanéncia das criangas na escola.
Por meio do Fundescola nasce o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), que se
concretizou por meio do Decreto n2 6.094 de
24 de abril de 2007. O PDE, aprovado em fins
do segundo mandato de FHC, manifesta seu
objetivo de melhoria continua da qualidade do
ensino. No entanto, para Saviani (2007), o
referido Plano esta alicercado nos pilares
técnico, financeiro e de pessoal (magistério).
Para o autor, das quarenta e duas (42) acoes
disponiveis no PDE, algumas delasconfrontam-
se com as do primeiro Plano Nacional de
Educacdo (PNE)® , a exemplo a meta 17,
relacionada ao “Transporte Escolar”, ou em
relacao as modalidades de ensino contidas no
PDE, que ja estariam previstas no PNE.

Embora possa parecer contraditéorio, uma
analise se faz pertinente: O PNE estava em

2 O PDE apresentou trinta acdes educacionais
direcionadas a qualidade do ensino. Contudo, Saviani
(2007), faz criticas a proposta, pois ndo identificara
“garantias” a sua concretizagao.

vigéncia quando o PDE foi criado; o PDE,
nomeado por “plano”, deveria apresentar uma
inovagdo educacional para substituir o PNE. No
entanto, o PDE apresenta algumas metas, sob a
forma de ac¢des, que ja estariam contidas no
PNE. Para que o PDE pudesse ter sido lancado
como “plano”, as metas do PNE deveriamter
sido revogadas.

Varios questionamentos apresentados por
educadores a época trouxeram a polémica
acerca da questao da qualidade tao almejada
na educacdo brasileira e sobre a forma como
essa qualidade se concretizaria. Saviani (2009),
salienta que a constituicdo do PDE teria sido
por meio de patrocinio de entidades da
iniciativa privada, tais como Banco ABN-Real,
Banco Santander, Fundag¢do Itau Social,
Fundacdao Bradesco, Fundagdo Roberto
Marinho, Fundag¢do Educar-DPaschoal, Faga-
Parte Instituto Brasil Voluntdrio, Grupo pao de
Acucar, Instituto Gerdau, Instituto Itau Cultural,
Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Instituto
Ethos, entre outras.

Se por um lado ha o reconhecimento doPDE
como um processo gerencial no qual é definido
estrategicamente o planejamento para o
melhor desempenho dos alunos por meio de
uma educacao de qualidade, é preciso nao ser
ingénuo quanto as intengdes das elites politicas
e econdmicas do Brasil (SAVIANI, 2009).

Na conjuntura acima descrita o desafio foi
responsabilizar as esferas gestoras publicas a
assumirem a educag¢ao como prioridade, o que
até hoje é discussao e causa desconfortos e
ressalvas de leis, ja que os resultados positivos

8 Trataremos especificamente sobre o Plano Nacional de
Educacéo (PNE) no capitulo 2 desta pesquisa.
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sao poucos e parcos. Vale ressaltar que ainda
ha contrariedade com o fato de o PDE favorecer
uma ligagdo direta de municipios com o
Ministério da Educacdo (MEC), porquanto
facilita o repasse direto de verbas federais,
considerado que essa é uma situagao pouco
consentanea.

A discussao sobre o PDE foi ampla.
Questionando se o plano atravessaria as
barreiras dos debates e traria efetivas e
positivas modificacdes a educacdo, a
Professorada Faculdade de Educacdo da
Universidade de Sao Paulo, Maria Clara Di
Pierro, afirmara que o impacto positivo
dependeria de uma organizacdo das politicas
educacionais, isto é, dependeria, por exemplo,
do “financiamento pelo Fundeb, politicas de
assisténcia ao estudante como transporte e
merenda e, agora, inclusao da EJA no Programa
nacional do livro didatico (PNLD)” (DI PIERRO,
2010 apud GRACIANO, 2010, p. 14).

Os objetivos do PDE s3o desafios que fazem

parte das muitas barreiras que compdem a
politica nacional. As diversas metas e
programas do PDE vincularam-se ao desafio do
comprometimento, por conta da sua

complexidade. Mesmo a divulgagao dos atos
gue sequenciaram a liberacao do PDE era
comprometida, tendo em vista haver pouco
entendimento sobre verbas que iam sendo
cortadas, enquanto outrasiam sendo liberadas.

A noticia de mais notoriedade transitada no
contexto em analise, segundo Graciano (2010,
p.2), foioanuncio de liberacdo de recursos para
as escolas que registravam os piores resultados

do indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (/deb) em marco de 2009. Apesar de a
situacdo ter sido considerada justificavel, tais
escolas (principalmente as localizadas noNorte

e Nordeste do Brasil) ainda nao haviam
apresentado resultados satisfatorios.

Em 2007, foi instituido pelo Decreto n2
6.094, de 24 de abril, o Plano de A¢des Articulas
(PAR), que representava uma estratégia de
assisténcia técnica e financeira, iniciada pelo
Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. Por meio das informagdes emanadas
pelo PAR, o governo federal define a prioridade
ao direcionamento das verbas disponibilizadas
as instituicdes estaduais e municipais que
apresentam um Plano de A¢dao com resultados
satisfatorios no ldeb. Essas instituicdes de
ensino sao orientadas a manter investimentos
em tecnologia e assisténcia técnica.

Observa-se que a manifestacdo do
neoliberalismo nos anos de 1990 evidencia,
dentre suas caracteristicas, a de privilegiar o
capital econébmico e o capital humano. Sob a
influéncia desse privilégio, diversos gestores
primam por ideias que envolvem o
desenvolvimento de reformas educacionais.

Conforme Moreira (2017, p.17), a teoria que
discute a valorizacdao do capital humano partiu
de Theodore Schultz (1967), em Chicago — EUA.
Para Schultz, a educacao é o recurso de valor e
responsabilidade para o desenvolvimento
econdmico, inclusive das flutuacdes do
equilibrio de compra e vendas que um povo
pode oferecer, fornecendo, por exemplo,
melhores divisas para o Brasil. Assim, “[...] E
dever da instituicao educacional, naconcepcgao
desse tedrico, também praticas
moralistas como altruismo, boa vontade e
voluntariado em favor de uma sociedade
equitativa e que saiba lidar com as incertezas
do mundo produtivo” (MOREIRA, 2017, p. 62).

ensinar
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A nacionaliza¢do e a qualidade do ensino, tao
discutidas entre as décadas de 1990 e 2000, e
sua constante modernizagao, discutida até os
dias atuais, nos remetem a reflexdes quanto as
politicas publicas para o Ensino Médio.

A partir da consciéncia de competéncia e de
sua relacdo de capital humano, se verifica a
importancia da qualificacdo da mao de obra,
cujo fim é institucionalizar novos modos de
formar trabalhadores e recalcular a conexao
entre a escola e o trabalho. E nesse comenos,
ha mais sugestdes de sistemas internacionais
como o Banco Mundial — banco que ajuda
economicamente por meio de empréstimos
aos paises em desenvolvimento —bem como de
outros, “[...] associando o discurso de
globalizacdo as proposicdes capitalistas e aos
processos educacionais.” (MOREIRA, 2017, p.
15). Neste sentido, a educacao
profissionalizante, por meio do
desenvolvimento da capacidade humana, tem
a finalidade de formar técnica e
tecnologicamente os individuos e esta atrelada
a melhoria econbmica do pais. Como
consequéncia, um conjunto de pensamentos,
regras ou leis, vao sendo construidos em prol
do patriménio humano. E o que veremos a
seguir ao analisarmos a Pedagogia das
competéncias.

CONTEXTO E CONJUNTURA

Conforme apresentado na conjuntura da
década de 1990, as reformas na educacao
foram  direcionadas pelos  organismos
internacionais, tais como o Banco
Interamericano de  Desenvolvimento, a
UNESCO e o Banco mundial. Essa forma de
atuacao se justificou pela necessidade de
superagao das debilidades identificadas em

paises periféricos diante da crise econdmica em
gue se envolveram.

Com a nova organizagao do trabalho foram
necessarias revisdes e readequacdes nos
curriculos escolares. Com as politicas
neoliberais a educacdao recebeu novos
direcionamentos, tais como
empreendedorismo, capital humano e ensino
por competéncias.

Embora o Ensino Médio estivesse
convivendo com um cendrio de maior
repercussao, sua estrutura continuava marcada
pela dicotomia de uma qualidade de ensino
diferenciada entre as classes economicamente
mais abastadas e a classe menos favorecida
financeiramente. As primeiras, o ensino
propedéutico preparava para vestibulares e o
ingresso nas universidades; as segundas,
diferentemente, o Ensino Médio refletia o
preparo para o mercado de trabalho. Tais
dicotomias resultaram em discussdes na busca
de uma identidade para o Ensino Médio. Como
consequéncia destes debates, o Decreto n?
5.154/2004 é promulgado e institui o Ensino
Médio Integrado. O objetivo era de integrar o
Ensino Médio ao técnico-profissional. Outra
resposta aos debates foi a Portaria Ministerial
N2 971/2009, que instituiu o Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI). Embora facultativo
as escolas, representou uma iniciativa deapoio
as escolas interessadas para a reestruturagao
do curriculo, incentivando praticas pedagogicas
inovadoras.

A obrigatoriedade do Ensino Médio se da
com a Emenda Constitucional 59/2009,
alterando o Art. 12 e os incisos | e VIl do Art. 208
da Constituicdo Federal. Essa Emenda estende
prazos para o cumprimento da obrigatoriedade
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da idade escolar passando de 6 a 14 anos para
4 a 17 anos de idade, enfatizando seu carater
gratuito, conforme o Plano Nacional de
Educacgao.

Sucedendo ao segundo mandato de Lula, é
eleita a 12 mulher como presidente no Brasil: a
ex-presidente Dilma Vana Rousseff (2011-
2016). Seu governo iniciou o mandato dando
andamento a maioria das a¢des adotadas por
seu antecessor. Seus principios norteadores de
governo foram gradativamente mostrando-se
originados de um modelo intervencionista ou
desenvolvimentista®, segundo estudorealizado
pelo Instituto Humanista e pelo Centro de
Pesquisa e Apoio aos Trabalhadores (Cepat®).

Em 2011, dando-se continuidade a uma das
medidas adotadas no governo de Lula,
acontece a primeira reformulagao do ProEMI.
As DCNEM © s3o reelaboradas tendo como base
as reformula¢des do ProEMI e tendo como
diretriz um novo curriculo para o Ensino Médio.
Tais medidas visavam a formacdo humana
integral para além do mundo do trabalho. No
entanto, com o Projeto de Lei n? 6.840/13, as
determinacdes das DCNEM/2012 foram
descontinuadas. A nova Lei de reformulagao do
Ensino Médio aprovada pela Camara
apresentava caracteristicas da Lei 13.415/
2017, tais como interesse em ampliacao da
carga hordria e a escolha da énfase do aluno em
uma das areas de conhecimento (Linguagem,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza). Segundo Krawczyc (2014, p. 36),
“[...] Diversificam-se astrajetérias de formagao:
umas mais imediatistas e utilitaristas e outras

4 O Brasil se posicionando com papel fundamental na
regulacdo e no fomento ao crescimento econémico por
meio da definicdo de diversas estratégias para o
crescimento nacional.

de formacao cientifica e de longo prazo,
fragmentando ainda mais o processo formativo
dos jovens e antecipando decisdes ao servico
dareproducéosocial.” Essaleirepresentanao
mais que o refor¢o politico do tdo combatido
dualismo estrutural do Ensino Médio brasileiro.
O governo de Dilma também apresentou
caracteristicas singulares. Tais caracteristicas
causaram desgastes politicos e embates na
correlacdo de forgas a medida que fragilizava
aliangas que o governo anterior havia
alicercado. Em seu governo foi aprovada a Lei
n2 12.527 de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo. Essa Lei regulamentou a
obrigatoriedade dos 6rgdaos publicos a
prestarem suas informacodes a todo cidadao
brasileiro, resguardados os documentos
publicos que implicassem em sigilo e que
fossem considerados ultrasecretos pelo prazo
de 50 anos.

Em seu primeiro semestre de governo, Dilma
teve como ministro da casa civil Antonio
Palocci. Palocci foi objeto de suspeita de
aumento de patrimdnio incompativel com a
renda. Além dele, outros sete dos seus
ministros foram retirados do seu governo. A
“faxina ética” feita no governo de Dilma
aumentou sua credibilidade popular e,
naturalmente, trouxe inquietacdes aos
envolvidos em seu governo.

Em 2012 a entao presidente instalou a
Comissao Nacional da Verdade, cujo relatdrio
final apurou 377 violagbes dos direitos
humanos por meio de crimes cometidos entre
1946 e 1988, durante o regime militar. O

5 Sobre Balango de um ano do governo Dilma Rousseff.
Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/cepat Acesso
em 15 ago. 2011.

6 Resolugdo CNE/CEB 02/2012.
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trabalho dessa comissdao causou desconforto
entre parte da sociedade civil e militar. Se por
um lado essa agao logrou credibilidade a entao
presidente, por outro gerou grande
descontentamento por parte de militares da
ativa e da reserva no governo.

Em 2013, o ex-analista da NSA’ , Edward
Snowden, entregou ao jornalista Glenn
Greenwald documentos  secretos que
apontavam a titular do governo e também seus
assessores como alvos de espionagem
americana, espreita que se albergava a outros
paises e politicos no mundo, o que gerou
grande mal-estar entre Brasil e EUA.

2013 foi um ano marcado por protestos de
grandes proporg¢des, nas diversas regides do
pais. Tais protestos foram desencadeados
inicialmente por manifestagdes contra o
aumento das passagens nos transportes
publicos. Ainda neste ano, Dilma anuncia
pactos com a educagdo, com a
responsabilidade fiscal, com a saude, com o
transporte e com a politica. Nesse contexto a
ex-presidente propds um plebiscito com o
objetivo de consultar a populacdao acerca da
necessidade de uma reforma constituinte. Essa
proposta foi contestada por especialistas em
direito constitucional, pelos ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) e, inclusive, por
Michel Temer, vice-presidente da Republica
(PMDB-SP). Alegaram que ndo seria necessario
criar uma nova Constituicdo para realizar
reformas politicas, haja vista que a propria
Constituicao de 1988 nao impede que essas
reformas sejam realizadas. No primeiro

7 Agéncia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos
(NSA, na sigla em inglés).

8 Conforme o site G1, o pedido de impeachment deu-se
inclusive 'pedaladas fiscais'. Embora os juristas tenham
dito que o Tesouro atrasou repasses para bancos que

mandato ja ficou claro que a entdo presidente
contava com fortes antagonistas, tanto no
congresso, como entre militares e também no
governo norte-americano.

O ano de 2014 foi marcado por uma das mais
competitivas e conturbadas elei¢gdes da histdria
brasileira. Ao vencer o candidato Aécio Neves,
Dilma recebeu denuncia do adversdrio ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A alegacdo do
adversario foi de que teria havido uma possivel
fraude na campanha a presidéncia por Dilma,
além de acusar a candidata de ter praticado
abuso de poder durante o processo eleitoral.
Embora todos os percalgos, a candidata Dilma
foi reeleita presidente. Em seu novo mandato o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) se viu
avancar por meio de 20 (vinte) metas e
estratégias educativas estabelecidas, para
serem concretizadas em um prazo de 10 (dez)
anos. O PNE sera analisado em detalhes nessa
pesquisa posteriormente.

Ainda em 2014 a conjuntura contava com a
continuidade da Operagao Lava Jato. Nesse ano
houve, dentre os desdobramentos da Operacao
Lava jato, a investigacdo da Petrobras,
envolvendo diversos politicos e empresarios
brasileiros.

Em 2015, a grave crise fiscal em que se
encontrava o Brasil refletiu claramente na
sociedade por meio de uma perceptivel queda
do consumo resultante da diminuicao do poder
de compras dos cidaddaos. Em setembro do
mesmo ano foi protocolado o pedido de
impeachment®, que foi aprovado pelo Senado

financiam despesas do, os cidaddos beneficiarios
receberam visto os pagamentos dos programas sociais
do governo (exemplo: Bolsa Familia e o seguro-
desemprego) foram pagos pelos bancos. Embora o
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no més seguinte; em seguida a presidente foi
afastada (inicialmente por 180 dias), ocasiao
em que o vice-presidente Michel Temer
assumiu o governo, em 12 de maio de 2016.

O enfoque nos anos entre 2014 e 2016 deu-
se com o objetivo de se destacar a acao
antidemocratica que resultou na saida da ex-
presidente do governo. Conforme previsto na
Constituicdo de 1988, um processo de
impeachment sé pode ser instaurado mediante
crime de responsabilidade dirigido diretamente
ao governante acusado. Porém, o relatérioque
indicou a cassagdo do mandato da ex-
presidente nao apresentara crime de
responsabilidade de sua parte. O que se
observou foi a distorcao das preconizagdes da
Carta Magna com a finalidade de tratar como
algo legal e legitimo o que na verdade viciara o
processo produzindo um ato deliberadamente
ilegal, inconstitucional e ilegitimo. Com a
aprovag¢ao do impeachment consolidou-se um
golpe a democracia brasileira, quando a
Camara e o Senado transformaram o Estado
Democratico de Direito num Estado de Excec¢ao
(de Golpe). Partidos politicos, empresdrios, a
midia, dentre outros segmentos, e até o vice-
presidente Michel Temer, atuaram num
discurso hegemonico reproduzindo a
justificativa de “ajuste necessario” ao golpe.
Curioso é salientar que entre os que votaram
em favor do impeachment estiveram
parlamentares com seus nomes sendo
investigados ou denunciados no ambito da
Operacgao Lava-Jato.

governo tenha temporariamente resolvido a situacdo
orcamentéria, a divida bancaria do governo cresceu.
Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/12/processo-
de-impeachment-de-dilma-perguntas-e-respostas.html
Acesso em 25/ 01/ 2022.

Em maio de 2016, o governo Temer inicia sua
gestdo com atividades praticas a fim de
demarcar a diferenca de governo entre ele e
sua antecessora. Sua aproximagdo com o Poder
Legislativo foi manifesta pela apresentacao de
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
que estabelecia um teto para os gastos publicos
pelos préximos 20 anos. Essa proposta foi
aprovada em dultimo turno sob o numero
55/2016, no dia 13 dezembro de 2016 e
promulgada no dia 15 do mesmo més. O novo
presidente apresentou ainda ao Congresso
reformas na Consolidacdo das Leis do Trabalho
e na Previdéncia Social.

Além do conjunto de medidas antipopulares
que marcaram o governo Temer, sua gestao foi
cunhada de inUumeras crises de corrupcao,
principalmente as relacionadas a esquemas de
fraudes junto a Petrobras, conforme registros
de delagdes feitas por executivos e dirigentes
da empresa Odebrecht. A época, Moreira
Franco, que atuava como Secretdrio-Geral do
governo e homem de confianca de Temer,
também foi um dos citados na Operagao Lava
Jato, mas permaneceu no cargo. Em fevereiro
de 2017, o presidente interino anunciou que s6
afastaria ministros do seu governo caso fossem
denunciados pelo Ministério Publico (MP) ou
caso se tornassem réus no STF. Em 12 de abril
de 2017, o site do G1 divulgou uma reportagem
afirmando que dois delatores relataram acerca
de ‘reunido com Temer para ‘compra do PMDB’
por US$ 40milhdes™.

9 DELATOR relata reunido com Temer para ‘compra do
PMDB’ por US$ 40 milhdes; presidente nega. Gl1,
Brasilia, 12 de abr. de 2017. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/delator-relata-
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Uma das maiores criticas recebidas pelo
governo Temer no campo Educacional foi com
relacdo a Medida Provisdria n° 746, de 22 de
setembro de 2016, que versava sobre a
reforma do Ensino Médio. A Ementa desta
Medida Proviséria (MP) que instituiu a Politica
de Fomento a implementacdao de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral alterou a Lei
n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei que
estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional) e a Lei n? 11.494 de 20 de junho 2007
(Lei que regulamenta o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao).

Dentre as principais mudangas constantes na
MP n° 746/2016, pode-se citar a
implementacdo de escolas de Ensino Médio em
tempo integral; a ampliagao progressiva da
carga hordria para 1400 horas; a
obrigatoriedade do ensino da Lingua
Portuguesa e Matematica nos trés anos do
curso; o compulsorio ensino de Lingua Inglesa
como prioridade ou do Espanhol como segunda
opcdo; a composicao do curriculo do Ensino
Médio pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e os itinerarios formativos definidos em
cada sistema de ensino, dando énfase nas areas
de linguagens, de matematica, de ciéncias da
natureza, de ciéncias humanas e deformacao
técnica e profissional. A referida MP também
concedia autonomia para que os sistemas de
ensino definissem e organizassem as areas de
conhecimento escolhidas, bem como as
competéncias, as habilidades e as expectativas
de aprendizagem, desde que estivessem em

reuniao-com-temer-para-compra-do-pmdb-por-us-40-
milhoes-presidente-nega.ghtml Acesso em 19/ 01/2022.

conformidade com aquelas definidas na BNCC
do Ensino Médio.

O que se observa na MP n° 746/2016 é que
as caracteristicas de suas predi¢des ja estavam
contempladas e delimitadas no Projeto de Lei
n? 6.840/13. As medidas foram aprovadas na
nova Lei do Ensino Médio, Lei 13.415/2017.
Segundo Ferreti e Silva (2017), os atores que
participaram da elaborag¢ao da PL de 2013 eram
0os mesmo que estavam no MEC quando
aprovada a MP de 2016, posteriormente
aprovada (2017), por meio da Lei em vigor.
Desse fato é possivel aferir que, embora tenha
ocorrido mudancgas no governo e também a
tentativa de implementagao de uma nova
politica voltada a formacdo integral e a
formacao humana (por meio das
DCNEM/2012), o poder decisorio sobre os
caminhos da Educagao seguiu sendo providos
pelo mundo do capital.

Apbs o golpe politico sofrido por Dilma,
orquestrado pelo Temer como articulador
parlamentar e incluindo a midia, o judiciario, o
lavajatismo%, o empresariado e a classe média,
o cenario politico brasileiro em crise nao tinha
relacdo direta com politicas publicas
educacionais. No entanto, descrever as
condicdes de aprovagao das politicas publicas
neste periodo suscita tratar da precariedade ou
irresponsabilidade com que a Lei do Ensino
Médio fora aprovada. No seu ultimo ano
comandando o Palacio do Planalto, o ex-
presidente Michel Temer tinha entre seus
desafios a imprevisibilidade dos
desdobramentos da delagao prestada por
executivos da Odebrecht, em decorréncia das

maiores

0Expressao utilizada para o movimento gerado com a
operacéo Lava Jato.
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investigagbes da Lava Jato e também da
Reforma Previdencidria.

O ano de 2017 é marco de partida para a
analise critica sobre a perspectiva de formacao
humana sob a égide do Capital. A experiéncia
vivenciada pelo Brasil comprova as intencdes
do capital para com a educacao brasileira.

A Medida Provisdria n2 746, de 2016, que
levou a aprovacado da Lei 13.415/2017, foi alvo
de criticas de estudantes, educadores e dos
varios seguimentos da sociedade civil
interessados. Esses grupos ja haviam
manifestado protestos contra a proposta de
emenda, a Emenda Constitucional do Teto dos
Gastos Publicos — PEC 241/2016, cujo objetivo
era a delimitacdo dos gastos publicos em 20
anos. A critica a PEC 241 deu-se devido a
ameaga que ela representava ao Plano
Nacional de Educacdao (PNE), no qual os
investimentos necessarios em educacdo
sofreriam perda de cerca de 24 milhdes por
ano, segundo estimativa da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira (Conof)!!
da Camara dos Deputados.

Os mesmos grupos de manifestantes
tratados anteriormente, de varias regides do
Brasil, protestaram, a época, contra a MP que,
com pouquissimo debate, foi aprovada por
meio de um ato institucional. As principais
implicacdes foram desde o nimero significativo
de disciplinas obrigatérias reduzidas, a falta de
preparo dos professores, além da falta de
clareza quanto aos recursos necessarios as
escolas a fim de preparad-las para a
implementacdo do ensino em tempo integral.

11 Dados divulgados pela Agéncia Brasil. Disponivel em:

Por meio da Medida Provisdria 746/2016 foi
aprovada a Reforma do Ensino Médio sob a Lei
n® 13.415/17, que foi incorporada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do n2 9.394/1996.

https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-
10/educacao-pode-perder-r-24-bi-anuais-por-conta-da-
pec-241-mec-negaAcesso em 10/01/ 2021.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As maiores criticas recebidas pelos profissionais da educacdao e pela opinidao publica
interessada na Reforma do Ensino Médio Lei n? 13.415/17 sdo, principalmente, quanto a forma
como foi aprovada, devido as suas caracteristicas de retrocesso e a indefinicdo da identidade do
Ensino Médio brasileiro.

A Lei foi posta de forma unilateral e autoritaria, segundo as criticas tecidas a época, por
razao de ter sido proposta de “cima para baixo”. Nao foram consultados educadores,
pesquisadores da drea e tampouco foi considerada a opinido dos docentes e dos estudantes.
Outros questionamentos sobre a Lei n2 13.415/17 proveniente da medida provisdria incidem no
fato de que ela alterou pontos fundamentais da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN).
Também refletiu na Lei n2 11.494 de 20 de junho de 2007 (FUNDEB), a qual regulamenta o Fundo
de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacdao Bdsica e de Valorizacdo de Profissionais da
Educacdo. Refletiu, ainda, na Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto Lei
n2 5.452 de 10 de maio de 1943 e no Decreto Lei 236 de 28 de fevereiro de 1967.

As caracteristicas neoliberais ja apresentadas, em 1971, por meio da Lei n? 5.692/1971,
receberam novos nomes, uma nova roupagem e reapareceram por meio da Reforma do Ensino
Médio de 2017. Pode-se afirmar que essa reforma privilegia a formacao aligeirada para a rapida
absorcao de mao-de-obra pelo mercado de trabalho.

Oportunamente cabera a publicacdo da andlise critica do Novo Ensino Médio em Lei n?
13.415/17 realizada em pesquisa anterior, cuja principal critica a respeito das suas caracteristicas
basicas é a respeito de a mesma ter em sua esséncia o discurso ideolégico da cultura empresarial,
que retroage a Lei n? 5.692/1971. Esta Lei tinha como estratégia organizar de forma rdpida o
ensino direcionando ao mundo corporativo para os filhos da classe trabalhadora menos
favorecida economicamente (MEDEIRQOS, 2021). Ao ingressarem no mercado de trabalho, suas
posicoes de trabalho e salarios eram menores, uma vez que a sua formacdo (no sentido de
qualificacdo) os limitava.
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