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RESUMO: O objetivo deste artigo estd em provocar inquietacdes a partir das discussGes sobre a
nacionalizacdo e a qualidade do ensino, tao discutidas entre as décadas de 1990 e 2000, e sua
constante modernizag¢dao, debatida até os dias atuais, que nos remetem a questionamentos
quanto as politicas publicas para o Ensino Médio. Nesse sentido, mediante o materialismo
histérico dialético poderemos refletir, a partir do contexto e da conjuntura sociopolitica e
econdmica brasileira no periodo mais recente e, analisarmos a Lei n? 13.415/2017.
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HIGH SCHOOL: THE EDUCATION PARADIGM FOR WORK AND THE
NATIONAL DEBATE

ABSTRACT: The purpose of this article is to provoke concerns from the discussions about
nationalization and the quality of education, so discussed between the 1990s and 2000s, and its
constant modernization, debated until the present day, which lead us to questions about the
policies public for high school. In this sense, through dialectical historical materialism we will be
able to reflect, from the context and the Brazilian sociopolitical and economic conjuncture in the
most recent period, and analyze Law n2 13.415/2017.
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INTRODUCAO

A intencdo geral deste trabalho é o de
compreender como a nacionalizacdo e a
qualidade do ensino, tdo discutidas entre as
décadas de 1990 e 2000, e sua constante
modernizac¢ao, discutida até os dias atuais, nos
remetem a reflexdes quanto as politicas
publicas para o Ensino Médio.

Segundo Medeiros (2021, p. 37), ha “um
entendimento bastante difundido de que é no
Ensino Médio que a formacgdo profissional se
centra na juventude brasileira. A juventude é
reconhecida como capital humano”; desta
forma é que a autora metaforiza que, “além de
capital humano, a juventude é entendida como
sendo a mais valiosa matéria prima que,
lapidada, é preparada para atender ao mundo
do capital,” (2021, p. 37)

A partir da consciéncia de competéncia e de
sua relagao de capital humano, se verifica a
importancia da qualificacdo da mao de obra,
cujo fim é institucionalizar novos modos de
formar trabalhadores e recalcular a conexao
entre a escola e o trabalho, “[...] associando o
discurso de globalizacdo as proposicoes
capitalistas e aos processos educacionais.”
(MOREIRA, 2017, p. 15). Neste sentido, a
educacao profissionalizante, por meio do
desenvolvimento da capacidade humana, tem
a finalidade de formar técnica e
tecnologicamente os individuos e esta atrelada
a melhoria econbmica do pais. Como
consequéncia, um conjunto de pensamentos,
regras ou leis, vao sendo construidos em prol
do patrimonio humano. E o que podemos
identificar ao analisarmos a Pedagogia das
competéncias quando (MEDEIROS, 2021, p.57)

reforca a relacdo da educacdo para o
trabalho, articula novas formas de submissao
do trabalhador ao capital e desperta anseios
aos trabalhadores para que sejam
multicomponentes e multihabilidosos a fim de
aumentarem sua empregabilidade.

Vivemos em um periodo de grandes
transformagdes na Educacdo resultantes de
interesses divergentes de forgas politicas que,
com seus diferentes olhares, buscam a
(des)centralizacdo e o controle com o objetivo
de doutrinar e ideologizar o conteudo do
ensino na escola. Portanto, tendo em vista o
gue objetivamos desenvolver no presente
trabalho desde o ponto de vista metodolégico,
apreendemos que o materialismo histérico
dialético é uma concepcdo que considera que é
na producdo da vida material que as relacdes
sociais sdo estabelecidas, e que, igualmente, é
uma concepcao que se propde a uma analise e
critica da realidade social vigente. Nesse
sentido, mediante o materialismo historico
dialético poderemos, a partir da analise do
contexto e da conjuntura sociopolitica e
econ6mica brasileira (MEDEIRQOS, 2022, p. 58),
ao periodo mais recente, a partir da qual
analisaremos a Lei n? 13.415/2017.

Ao provocar a analise critica sobre os
fundamentos tedrico-praticos da Lei n?
13.415/17, o que se pretende é compreender
as evidéncias presentes na relacdo entre o
capital e a educagao do Ensino Médio, uma vez
gue esse nivel de ensino responde pela
escolaridade média da maioria da juventude
brasileira. Assim, considerando-se que é na
escola que se concretizam as politicas publicas
educacionais e que é também nesse ambiente
que as concepgdes de sociedade e de mundo
sao construidas, importa compreender a
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relacdo entre as transformag¢des no Ensino
Médio e a questdo da hegemonia, quer tais
transformacdes suscitado, quer
tenham consolidado a hegemonia ja existente
(GRAMSCI, 2001, p. 247-248). Neste trabalho
serao avaliados os impactos da atual Reforma
do Ensino Médio, por meio da reflexao sobre
temas como trabalho, mercado, cultura,
producdao de conhecimento na sociedade
brasileira.

tenham

A GENESE DA LEI N@
13.415/2017

Uma das maiores criticas recebidas pelo
governo Temer? no campo Educacional foi com
relacdo a Medida Proviséria n° 746, de 22 de
setembro de 2016, que versava sobre a
reforma do Ensino Médio. A Ementa desta
Medida Proviséria (MP) instituiu a Politica de
Fomento a implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral alterou a Lei
n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei que
estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional) e a Lei n? 11.494 de 20 de junho 2007
(Lei que regulamenta o Fundo de Manutencao

e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao).

O que se observa na MP n° 746/2016 é que
as caracteristicas de suas predicdes ja estavam
contempladas e delimitadas no Projeto de Lei
n? 6.840/13. As medidas foram aprovadas na
nova Lei do Ensino Médio, Lei 13.415/2017.
Segundo Saviani (1985), os atores que
participaram da elaboragdao da PL de 2013 eram
0os mesmo que estavam no MEC quando
aprovada a MP de 2016, posteriormente
aprovada (2017) por meio da Lei em vigor.
Desse fato é possivel aferir que, embora tenha
ocorrido mudangas no governo e também a
tentativa de implementagao de uma nova
politica voltada a formacdo integral e a
formacao humana (por meio das
DCNEM/2012), o poder decisério sobre os
caminhos da Educag¢do, seguiram sendo
providos pelo mundo do capital.

E suspeito que o estopim a decisdo imediata
para a reforma do Ensino Médio, ja ha muitos
anos discutida, talvez tenha ocorrido quando
foidivulgada, em 2014, a Meta do Ensino Médio
de 2013, que era de 3,9, mas que acabou por ficar
na média nacional de 3,7.

Ensino Médio

IDEB Observado

| DEBObservado |  Metas |
m-mmmm-mmmmm

Total 3.4 ESH EEON B 3.7 34 35 37 39 43 47 5.0 5.2
Dependencna Administrativa
R o [S2NSMNISE) 34 35 35 31 32 33 36 39 44 46 49
RIVZLEN 56 D6 56 57 54 53 58 56 57 5 60 63 67 68 70
T 2 B2IEEEAE) 34 35 35 31 32 34 36 40 44 47 49
Os resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta
Fonte QBED e Censo Escolar
Figura 2 — IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — Resultados e metas.

Fonte: hitp://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil. seam?cid=803898

2 O entao vice-presidente, Michel Miguel Elias Temer
Lula, empossado para substituir a presidente Dilma Vana

Rousseff, entre os anos de 2016 a 2018. Michel temer,
como é mais conhecido.
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Segundo Medeiros (2021, p. 65), no seu
ultimo ano comandando o Palacio do Planalto,
o ex-presidente Michel Temer tinha entre seus
maiores desafios a imprevisibilidade dos
desdobramentos da delacdo prestada por
executivos da Odebrecht, em decorréncia das
investigagbes da Lava Jato e também da
Reforma Previdencidria.

De acordo com Medeiros (2022, p. 1428-
1444), o ano de 2017 é marco de partida para a
anadlise critica sobre a perspectiva de formacao
humana sob a égide do Capital. A experiéncia
vivenciada pelo Brasil comprova as intengdes
do capital para com a educacgado brasileira.

A Medida Provisdria n? 746, de 2016, que
levou a aprovacdo da Lei 13.415/2017, foi alvo
de criticas de estudantes, educadores e dos
varios seguimentos da sociedade civil
interessados. Esses grupos ja haviam
manifestado protestos contra a proposta de
emenda, a Emenda Constitucional do Teto dos
Gastos Publicos — PEC 241/2016, cujo objetivo
era a delimitacao dos gastos publicos em 20
anos. A critica a PEC 241 deu-se devido a

ameag¢a que ela representava ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE), no qual os
investimentos necessarios em educacgao

sofreriam perda de cerca de 24 milhdes por
ano, segundo estimativa da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagcdo Financeira (Conof) 3
da Camara dos Deputados.

Os mesmos grupos de manifestantes
tratados anteriormente, de varias regides do
Brasil, protestaram, a época, contra a MP que,
com pouquissimo debate, foi aprovada por
meio de um ato institucional. As principais

3 Dados divulgados pela Agéncia Brasil. Disponivel em:

implicagdes foram desde o niumero significativo
de disciplinas obrigatdrias reduzidas, a falta de
preparo dos professores, além da falta de
clareza quanto aos recursos necessarios as
escolas a fim de prepara-las para a
implementag¢ao do ensino em tempo integral.
Se ndo bastasse o absurdo do método, o
conteudo do que vai na MP746 é também
sintomatico de uma visdo arbitrdria na teoria
pedagdgica. Ela altera artigos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN), de, amplamente discutida com
diversos segmentos sociais. A intencdo é
reduzir a consciéncia critica dos estudantes ao
restringir disciplinas como filosofia, sociologia e
artes, além da fundamental educacdo fisica.
Corpo e mente dos estudantes passam a ser
descartdveis e induzidos a um Unico projeto,
tecnicista, de formagao de uma massa amorfa
de mao de obra para o mercado de trabalho
(VITRAL, 2016, s/p).
Por meio da Medida Provisoria 746/2016 foi
aprovada a Reforma do Ensino Médio sob a Lei
n? 13.415/17, que foi incorporada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n? 9.394/1996.
A principal critica a respeito das
caracteristicas basicas da Lei da Reforma do
Ensino Médio, Lein? 13.415/17, é a respeito de
a mesma ter em sua esséncia o discurso
ideoldgico da cultura empresarial, que retroage
a Lei n? 5.692/1971. Esta Lei tinha como
estratégia organizar de forma rdpida o ensino
direcionando ao mundo corporativo para os
filhos da classe trabalhadora menos favorecida
economicamente. Ao ingressarem no mercado
de trabalho, suas posicoes de trabalho e

https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-
10/educacao-pode-perder-r-24-bi-anuais-por-conta-da-
pec-241-mec-nega . Data de Acesso: 22/03/2022.
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salarios eram menores, uma vez que a sua
formacao (no sentido de qualificagdao) os
limitava.

As caracteristicas neoliberais ja
apresentadas, em 1971, por meio da Lei n?
5.692/1971, receberam novos nomes, uma
nova roupagem e reapareceram por meio da
Reforma do Ensino Médio de 2017. Pode-se
afirmar que, a luz de Medeiros (2019, p.27),
essa reforma privilegia a formacdo aligeirada
para a rapida absor¢cdo de mao-de-obra pelo
mercado de trabalho.

Outros resgates a Lei n? 5.692/1971 com
nomes mais atuais encontram-se, por exemplo,
nas semelhangcas entre as leis cujas
prerrogativas sustentam a formag¢ao adaptada
a cada regido nacional, de forma a atender as
peculiaridades locais. E o que se pode ver no
Art. 4 da Lei n? 5.692/1971, que apresentava
um nucleo comum para o curriculo de 12 e 29
graus e uma parte diversificada em fun¢ao das
caracteristicas regionais. No Artigo 25 ha a
Educacdo a Distancia, adotada como
modalidade de ensino (para o curso supletivo).
Outra similaridade encontra-se sobre a
formacdo do professor. Na Lei n25.692/1971, o
Artigo 30 faz a seguinte afirmacao:

Art. 30. Exigir-se-a como formacao minima
para o exercicio do magistério:

No ensino de 12 grau, da 12 a 42 séries,
habilitacdao especifica de 22 grau;

§ 12 Os professores a que se refere a letra a
poderdo lecionar na 52 e 62 séries do ensino de
19 grau se a sua habilitacdo houver sido obtida
em quatro séries ou, quando em trés mediante
estudos adicionais correspondentes a um ano
letivo que incluirdo, quando for o caso,
formacdo pedagodgica (BRASIL, 1971,s.p.).

Na Lein2 13.415/2017, o Artigo 7, proclama:
A formacao de docentes para atuar na
educacao basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do
magistério na educagao infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade
normal (BRASIL, 2017,s.p).

Também quanto a autorizacdo de ampliacao
da jornada de trabalho ha similaridade. A Lei n?
5.692/1971, Art. 77 informava: “Quando a
oferta de professores, legalmente habilitados,
nao bastar para atender as necessidades do
ensino, permitir-se-a que lecionem, em carater
suplementar” (BRASIL, 1971). De forma similar,
a Leiatual 13.415/2017 em seu Art. 8 diz que “o
professor podera lecionar em um mesmo
estabelecimento por mais de um turno, desde
gue nao ultrapasse a jornada de trabalho
semanal estabelecida legalmente [...]” (BRASIL,
2017).

Dentre as principais mudangas constantes na
MP n° 746/2016, pode-se citar a
implementacdo de escolas de Ensino Médio em
tempo integral;, a ampliacdo progressiva da
carga hordria para 1400 horas; a
obrigatoriedade do ensino da Lingua
Portuguesa e Matematica nos trés anos do
curso; o compulsério ensino de Lingua Inglesa
como prioridade ou do Espanhol como segunda
op¢ao; a composicao do curriculo do Ensino
Médio pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e os itinerarios formativos definidos em
cada sistema de ensino, dando énfase nas areas
de linguagens, de matematica, de ciéncias da
natureza, de ciéncias humanas e deformacao
técnica e profissional. A referida MP também
concedia autonomia para que os sistemas de
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ensino definissem e organizassem as dareas de
conhecimento escolhidas, bem como as
competéncias, as habilidades e as expectativas
de aprendizagem, desde que estivessem em
conformidade com aquelas definidas na BNCC
do Ensino Médio.

A reforma provocou muitas inquietagoes,
entre elas estd a que se refere a educacao
basica, tendo em vista as instabilidades e
indefinicdes que envolvem as criangcas de 0 a 17
anos; isso porque se trata de um periodo de
vida em que o estudante estd em formagado, no
seu sentido mais geral. As indefinicdes aqui
abordadas dizem respeito a seguinte questao:
Quais as finalidades de cada etapa da educacao
basica? Na legislacdo brasileira ha clareza
quanto as funcdes da escola e da educacgao
escolar na etapa Infantil (creche de 0 a 3 anos e
pré-escola de 4 a 5 anos), e quanto aos
objetivos do Ensino Fundamental (6 a 14 anos).
Contudo, ha duvidas quanto a finalidade da
terceira etapa da educacdo bdsica. E no Ensino
Médio que o jovem entre 15 e 17 anos deidade,
aproximadamente, traz outras indagacgdes; e
justamente ai vem a tona a divisao do curriculo,
por meio dos itinerarios formativos adotados
pela Reforma do Ensino Médio.

As maiores criticas recebidas pelos
profissionais da educacao e pela opinidao
publica interessada na Reforma do Ensino
Médio Lei n? 13.415/17 sdo, principalmente,
guanto a forma como foi aprovada, devido as
suas caracteristicas de retrocesso e a
indefinicdo da identidade do Ensino Médio
brasileiro.

A Lei foi posta de forma unilateral e
autoritaria, segundo as criticas tecidas a época,
por razao de ter sido proposta de “cima para

baixo”. Nao foram consultados educadores,
pesquisadores da drea e tampouco foi
considerada a opinidao dos docentes e dos
estudantes. Outros questionamentos sobre a
Lei n? 13.415/17 proveniente da medida
proviséria incidem no fato de que ela alterou
pontos fundamentais da Lei 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 (LDBEN). Também refletiu
na Lei n? 11.494 de 20 de junho de 2007
(FUNDEB), a qual regulamenta o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo de Profissionais da
Educacdo. Refletiu, ainda, na Consolidacao das
Leis de Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto
Lei n? 5.452 de 10 de maio de 1943 e no
Decreto Lei 236 de 28 de fevereiro de 1967.
(MEDEIRQOS, 2022, p.1428-1444)

ANALISE DA LEI N2
13.415/2017

Com a promulgacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n@
9.394/1996, nacionalizou-se a educacdo basica
de forma oficial. A educag¢ao basica, de carater
obrigatorio, é composta por trés etapas:
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Observa-se que, no periodo
selecionado para o estudo (entre 1996-2016), o
Ensino Médio suscitou uma politica publica
especifica. Como consequéncia, nasceu a Lei n2
13.415/2017, cuja Reforma do Ensino Médio
ficou estabelecida por meio de 22 artigos.

O Art. 12 da Reforma do Ensino Médio
estabelece a organizacdao da carga horaria
ampliada, alterando o Artigo 24 da LDBEN:

Art. 24. A educacdo basica,
fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

nos niveis

444



REVISTA MAIS EDUCACAO

| - a carga horaria minima anual sera de
oitocentas horas para o ensino fundamental e
para o ensino médio, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver; (Incluido pela
Lei n? 13.415, de 2017). [...]

§ 12 A carga horaria minima anual de que
trata oinciso | do caput devera ser ampliada de
forma progressiva, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, devendo os sistemas de
ensino oferecer, no prazo maximo de cinco
anos, pelo menos mil horas anuais de carga
hordria, a partir de 2 de marco de 2017.
(Incluido pela Lei n? 13.415, de 2017). (BRASIL,
1996).

Antes da Reforma do Ensino Médio as
escolas brasileiras atendiam ao regime de carga
hordria de 800 horas anuais (4 horas diarias).
Por meio do § 12 do Art.24, aprovado na nova
Lei, o ensino em tempo integral passa a ser
implantado gradualmente a partir de 1.000
horas anuais, até atingir as 1.400 horas. No
entanto, questiona-se se a proposta de
aumento da carga horaria por si so6 refletira na
qualidade do ensino por meio do ensino
integral proposto. Ha um expressivo consenso
entre estudiosos da educacao de que somente
o0 aumento da carga horaria ndao garante o
desenvolvimento integral do aluno. A discussao
aponta para a necessidade de se pensar e de se
por em pratica investimentos estruturais que
dizem respeito a capacitacdo docente e as
condicoes de trabalho e de estudo do
professor, bem como a infraestrutura basica
necessaria para a pratica das atividades
tedricas, propostas a ampliacdo da carga
horaria de 7 horas diarias.

No que diz respeito a organizacao do tempo
escolar, nota-se que esta ndao é a unica forma
possivel. Segundo o Art. 35-A da LDBEN
Pardgrafo 52:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular
definird direitos e objetivos de aprendizagem
do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educagao, nas seguintes
areas do conhecimento: (Incluido pela Lei n®
13.415, de 2017.). [...]

§ 52 A carga hordria destinada ao
cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo poderd ser superior a mil e
oitocentas horas do total da carga horaria do
ensino médio, de acordo com a definicdo dos
sistemas de ensino. (Incluido pela Lei n? 13.415,
de 2017) (BRASIL, 1996,s.p.).

Na Reforma do Ensino Médio ndo esta
especificado exatamente em quanto tempo a
carga horaria devera ser superior a 1800 horas.
O pardgrafo 52 do Artigo 3 da Lei n? 13.415, de
2017, apenas define que a carga hordria nao
pode ser superior a 1800 horas do total dacarga
horaria do Ensino Médio. Comparando-se ao que
se preconizava no Art. 24 da LDBEN 9394/1996,
havia 2.400 horas no total para o Ensino Médio
gue correspondiam a 800 horas anuais. Mas,
segundo a Lei n? 13.415/2017, Art.1°, § 19,
existe o interesse em aumentar esse tempo
para 1.400 horas anuais. Nessa direcdo, o
propodsito é de que, num periodo de até cinco
anos, todas as escolas atinjam ao menos 1.000
horas anuais, ndo estando claro, no entanto,
como e por quanto tempo esse acréscimo total
de carga horaria devera se consolidar. Ficam,
portanto, inevidentes as intencdes
administrativas.

O Art. 22 da Reforma do Ensino Médio altera
o Artigo 26 da LDBEN, que trata dos curriculos,
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especificamente nos paragrafos 29, 52, 72 €109,
conforme se segue:

§ 22 0 ensino da arte, especialmente emsuas
expressoes regionais, constituirda componente
curricular obrigatdrio da educacao basica.

§ 52 No curriculo do ensino fundamental, a
partir do sexto ano, sera ofertada a lingua
inglesa.

§ 72 A integralizacdo curricular poderd
incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo os temas
transversais de que trata o caput.

§ 10. A inclusao de novos componentes
curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependerd de
aprovacgao do Conselho Nacional de Educacao e
de homologacao pelo Ministro de Estado da
Educacdo (BRASIL, 2017,s.p).

Parece relevante a compreensao de que o
desenvolvimento dessa nova Base Comum
Curricular (BNCC), que se encontra em estagio
inicial, demonstra-se precariamente
organizado. Outro fato que se constata na
BNCC é de que, apesar de caber ao Estado a
manutencado dos principios do Ensino Médio, a
sua organizacado esta nitidamente influenciada
por empresarios da educacao. Observa-se o
carater politico implicito nas decisdes,
especialmente em conteddos expressos em
artigos como o 26 da LDBEN, § 22 e § 59.

No § 72 da LDBEN ha a mencao acerca de
temas transversais, que foram estabelecidos

pelos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN’s). Os temas transversais apresentam
conteudos tematicos que aparecem
transversalizados nas diversas dareas de

conhecimento e abrangem temas como ética,
orientacdo sexual, meio ambiente, saude,

pluralidade cultural e relagdes de trabalho.
Naturalmente, a abordagem que é dada para
estes temas sdao as instituidas pela classe
hegemonica.

No § 102 observa-se o carater obrigatdrio da
BNCC atendendo aos interesses politicos e
sociais e, desta forma, aprovado pelo CNE. Os
pardgrafos acima expressos sao os que dao
conteudo ao horario integral de que trata o Art.
1 da Reforma do Ensino Médio. Observa-se o
carater evasivo em que no Art. 2 esses
conteudos sdo preestabelecidos, direcionados
a consulta da Base Nacional Comum Curricular
do Ensino Médio, que s6 foi aprovada em
dezembro de 2018, ou seja, 22 meses apds a
homologacao da Reforma do Ensino Médio.

Tratar da carga hordria e da composicao
curricular remonta aos termos Escola em
Tempo Integral ou Educagcdo em Tempo
Integral. Talvez estes termos possam ser
confundidos com o conceito de Educacao
Integral e, por associa¢do, a construcao de um
curriculo para a formagao completa. Nesse
sentido, torna-se oportuna uma ponte com o
pensamento gramsciano. A perspectiva de
formacao integral foi posta por Gramsci (1991),
gue defendeu uma proposta de escola unitaria,
segundo a qual a formac¢ao do ser humano deve
ser integral, no sentido de formacao mais
abrangente e geral. Ha nesta proposta de
formacao a insercdo de valores da
autodisciplina, do humanismo e da autonomia
moral, como pontos fundamentais e basicos
para uma especializacdo a ser decidida pelo
estudante posteriormente. Trata-se de uma
escola criadora, a respeito da qual o tedrico
destaca:

A escola criadora nao significa uma escola de
inventores e descobridores; ela indica uma fase
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e um método de investigacdo e de
conhecimento, e n3ao um programa
predeterminado que obrigue a inovacao e a
originalidade a todo custo. Indica que a
aprendizagem ocorre notadamente gracas a
um esforco espontdneo e autébnomo do
discente, e no qual o professor exerce apenas
uma funcdo de guia amigavel, como ocorre ou
deveria ocorrer na universidade. Descobrir por
simesmo uma verdade, sem sugestdes e ajudas
exteriores, é criacdo (mesmo que a verdade
seja velha) e demonstra a posse do método;
indica que, de qualquer modo, entrou-se na
fase da maturidade intelectual na qual se
podem descobrir verdades novas (GRAMSCI,
1991, p. 115).

A proposta da educacgao integral de Gramsci
(1991, p. 36), visava inserir os alunos “[...] na
atividade social, depois de té-los elevado a um
certo grau de maturidade e capacidade para a
criacdo intelectual e pratica e a uma certa
autonomia na orientacdo e iniciativa”.
Portanto, os curriculos deveriam ser
compostos “[...] em seus varios niveis, de
acordo com a idade e com o desenvolvimento
intelectual-moral dos alunos” (GRAMSCI, 1991,
p. 36). Com um conteddo curricular
humanistico e buscando trabalhar teoria e
pratica, o ideario era “[...] o desenvolvimento
da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e,
paralelamente, o desenvolvimento das
capacidades para o trabalho intelectual”
(GRAMSCI, 1991, p. 33).

Novamente a respeito da reforma do Ensino
Médio, observa-se que, embora tenha sido o
objeto de maior divulgacdo, a proposta de
escolas com tempo integral ndao foi a maior
mudanca desta reforma. A relevante

metamorfose do Ensino Médio esta na sua
divisao em duas grandes partes: a composi¢ao
geral dos curriculos do Ensino Médio e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Com a Reforma, a formacao geral basica do
Ensino Médio deve chegar a 1800 horas e deve
compreender as competéncias e as habilidades
comuns para a aprendizagem, conforme
estabelecidas na Base Nacional Comum
Curricular  (BNCC). Até 1.200 horas
correspondem ao itinerdrio  formativo
organizado a partir das Areas de Conhecimento
e da Formacado Técnica e Profissional. A carga
horaria dividiu-se em 60% para as disciplinas
obrigatérias nos trés primeiros anos
(Portugués, Matematica e Inglés) e 40% para a
formacao por meio do itinerdrio. A formacao
geral basica nas diferentes areas do
conhecimento estaria atrelada a proposta da
formacao integral gramsciana, a qual
englobava a formacdo humana, técnica,
intelectual, socioemocional e fisica. Esse
modelo de formacao projetaria o aluno ao seu
desenvolvimento individual emancipatodrio.
Conforme as professoras Castro e Lopes (2010,
p. 20;21):

Para Gramsci, o ser humano, na escola
unitaria, por adquirir a capacidade de trabalhar
intelectualmente e manualmente, de maneira
harmonica e integrada, superaria as relacdes
fetichizadas e a alienacdo (reificacdo) do
processo de producao em prol de uma
sociedade mais humana e justa, adquirindo,
desta feita, um cardter de educacdo
emancipadora, ao formar todos os seres
humanos para governar. Percebemos que,
tanto para Gramsci, como para os Pioneiros, o
conceito de educacgao integral visava a plena
humanizacdao do homem, mas a diferenga
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fundamental estd na finalidade dessa educacao
em relacdo a sociedade existente a época.

Como evidencia as linhas anteriores, a
preocupacdao de Gramsci ia além da
preocupacdo com a carga horaria e disciplinas
obrigatérias. O fildsofo italiano preocupava-se
com a humanizacdo dentro do processo
educacional, cuja finalidade seria o
estabelecimento da pratica de homens livres e
emancipados na sociedade.

O Art. 32 da Reforma do Ensino Médio
refere-se ao Art. 35-A da LDBEN, por meio do
qual sdo definidos direitos e objetivos para o
nivel de ensino em questdo em quatro areas do
conhecimento:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular
definira direitos e objetivos de aprendizagem
do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educacao, nas seguintes
areas do conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas [...]
(BRASIL, 2017, s.p).

Essas areas do conhecimento concentram
todos os saberes definidos como necessarios
ao jovem no seu preparo para o mundo do
trabalho, nomeado neste Art. 35 da LDBEN
como “etapa final da educacao basica, com
duracdo minima de trés anos [...]” (BRASIL,
1996).

A Reforma inseriu por meio do Art. 35-A em
seu § 19 a articulacao do ensino aos contextos
locais de cada instituicao escolar nas diversas
regioes do pais. Deste modo:

§ 1¢ A parte
diversificada dos curriculos de que tratao
caput do art. 26, definida em cada sistema de

ensino, devera estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a
partir do contexto histérico, econémico, social,
ambiental e cultural (BRASIL, 2017, s.p).

Por meio do § 22 do Art. 35-Ada LDBEN, por
meio do texto inserido pela Reforma, a “Base
Nacional Comum Curricular referente ao
Ensino Meédio incluird obrigatoriamente
estudos e praticas de educacdo fisica, arte,
sociologia e filosofia.” (BRASIL, 1996). Estes
artigos evidenciam que aquilo que sobrou
como obrigatério para a atual Base Comum
Curricular/BNCC — e isso gracas as pressoes
populares — foram conteddos como Educacao
Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia, que também
cairiam no empobrecimento de seu
oferecimento nas especificas “Areas do
Conhecimento”. Em resposta a inclusao destes
conteudos verifica-se no Artigo 49, a seguir, a
insercdo de tais conteudos distribuidos nos
itinerarios formativos.

Os § 32 e § 42 tratam da obrigatoriedade da
Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua
Inglesa, sendo o espanhol a segunda op¢ao para
0 caso de ndao haver o idioma inglés. A este
respeito, além da andlise pedagodgico-
curricular, ha uma intrigante provocacao
guanto a prioridade do idioma inglés: por meio
do § 49 teceriamos um estudo aprofundado
sobre subalternidade cultural e linguistica
estadunidense. Mas aqui se faz uma
provocacao para futuras oportunidades de
aprofundamento. O § 59, que aborda a carga
horaria, foi tratado acima, quando se analisou
o Art. 1 da Reforma. O § 62 trata dos padrdes
de avaliacdo de desempenho nos processos de
avaliacao nacional, o que deixa-nos uma brecha
para alteracdes no ENEM. No que se refere a
avaliacao, esta é apresentada no § 8.
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E vélido destacar que uma das formas de
acesso que apoia o ingresso dos jovens no
Ensino Superior é o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). A Reforma desperta para
indicios de que o exame também sofra
impactos e alteracoes, impactando,
consequentemente, o ingresso dos jovens na
graduacao.

O § 7 trata audaciosamente da “formacao
integral do aluno” e da “construcdo do seu
projeto de vida”: “os curriculos do Ensino
Médio deverdo considerar a formacao integral
do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construcdao de seu projeto de
vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 2017).
A audicia se dd pelo fato de haver, noparagrafo
52 do Art. 36 da LDBEN (correspondeao Art. 42
da Reforma), a informacdo de que o aluno
poderd optar por mais de um itinerdrio, no caso
da existéncia da vaga:§ 52 “Os sistemas de
ensino, mediante disponibilidade de vagas na
rede, possibilitardao ao aluno concluinte do
ensino médio cursar mais um itinerario
formativo de que trata o caput.” (BRASIL,
2017,s.p).

Nessa linha de incertezas quanto as ofertas
deitinerdrios e a quantidade de vagas, torna-se
invidavel tratar da formacao integral que
garanta ao aluno a formacgao para a construcao
do seu projeto de vida.

O Art. 42 corresponde ao Art. 36 da LDBEN,
no qual estabeleceu-se a composicao do novo
Ensino Médio:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerdrios formativos, que
deverao ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a

relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacdo técnica e profissional [...]
(BRASIL, 2017,s.p).

Parece claro que, além da BNCC, uma das
mudancas significativas na Reforma é a que da
ao aluno a possibilidade de escolha por
itinerarios formativos.

E importante identificar e compreender os
Artigos 32 e 42 da Reforma, que correspondem
aos Artigos 35-A e 36 da LDBEN,
respectivamente. A nomenclatura das Areas do
Conhecimento confunde-se com os nomes dos
itinerarios formativos. Segundo o texto da
Reforma, ha 4 grandes areas do conhecimento
que fazem parte do curriculo flexivel do aluno.
Os itinerarios formativos foram estruturados a
partir das quatro (4) areas do conhecimento
(linguagens e suas tecnologias, matematica e
suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, ciéncias humanas e sociais
aplicadas) e da formacao técnica e profissional.
Os itinerarios estdao estruturados em quatro
eixos e envolvem investigacdo cientifica,
processos criativos, mediacao e intervencao
sociocultural e empreendedorismo,
formalizados por meio da portaria n?
1.432/2018.

Cada itinerario tem por objetivo aprofundar
o conhecimento na darea do conhecimento
especifica que o aluno cursara, na perspectiva
de aplicabilidade do conhecimento naquela
area: Linguagens (Portugués, Inglés (ou
espanhol), Artes e Educacao Fisica), Ciéncias da
Natureza (Biologia, Fisica e Quimica) e Ciéncias
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Humanas e Sociais (Histéria, Geografia,
Sociologia e Filosofia). O V itinerdrio, Formacao
Técnica e Profissional, tem o objetivo de
preparar o aluno para o mercado de trabalho. E
por meio deste itinerario que o estudante
devera obter a formacdo inicial e técnica,
reconhecida por meio de diploma em
profissdes que constem das listas do Catdlogo
Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), conforme
previsto no Art. 42, § 7°.

O paragrafo 12 do Art. 42 — correspondente

ao Art. 36 da LDBEN - afirma que “A
organizagao das dareas de que trata o capute
das respectivas competéncias e habilidades
serd feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino” (BRASIL, 2017,s.p).

O destaque a esse paragrafo deve-se ao fato
de que a Reforma afirma que as competéncias
e as habilidades estdao definidas na BNCC e que
no mesmo documento se encontram o0s
itinerarios informativos divulgados aos jovens
com suas cinco opc¢des de escolha. O paragrafo
deixa claro que a op¢ao de escolha ndao é do
aluno, mas sim da Secretaria de Educacdo do

Estado visto que, conforme a Constituicao
Federal, em seu Art. 211 “A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracdao seus sistemas de
ensino.” (BRASIL, 1988). E complementa, por
meio da Emenda Constitucional 14/96, no § 39,
que “Os Estados e o Distrito Federal atuarao

prioritariamente no ensino fundamental e
médio” (BRASIL, 1988).

Serdo as Secretarias que decidirdo sobre a
oferta do itinerario formativo integrado, que é
o itinerario que combina mais de uma area do
conhecimento, podendo ainda incluir o
Itinerario V, referente a formagao profissional.
Conforme o §32 do Art. 49:

§ 32 A critério dos sistemas de ensino,
podera ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composicao de
componentes curriculares da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios
formativos, considerando os incisos | a Vdo
caput. (BRASIL, 2017,s.p).

Observa-se que a composi¢ao estrutural
curricular apresenta uma rigidez conteudista
por meio da decisdo das Secretarias;
igualmente nega a interdisciplinaridade
necessdaria a formagcao humana nessa etapa.Por
mais que o artigo 36 da LDBEN, paragrafo 39,
anuncie que o itinerdrio pode ser compostode
forma integrada, na pratica, tal perspectiva
pode conduzir, pela facilidade do processo, a
retificacdo de um curriculo restrito as areas do
conhecimento previstas nos incisos | a IV do
artigo 359,

Seguindo o pensamento do Art. 42, o § 69
preconiza que

a critério dos sistemas de ensino, a oferta de
formacao com énfase técnica e profissional
considerara: | - a inclusao de vivéncias praticas
de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagcdao, estabelecendo
parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de

instrumentos estabelecidos pela legislacao
sobre aprendizagem profissional (BRASIL,
2017,s.p).

A divulgacdao da Reforma do Ensino Médio,
feita por meio dos meios de comunicacao de
massa, comunicava a classe pobre brasileira
ampla possibilidade de escolha
profissional pelos individuos. Mas, ao analisar
as entrelinhas, observa-se que é reforgcado que
a oferta de itinerdrios e de vagas é prerrogativa
das Secretarias de Educac¢ao dos Estados. Desta
forma, a perspectiva perversa da reforma

uma
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aparece concretizada no  desemprego:
enquanto a oferta do itinerario na rede publica
é decidida pela Secretaria de Educacao, a rede
privada tem autonomia para essa decisao.
Assim, hd as demissOes de trabalhadores na
rede privada em decorréncia da evasao de
alunos por ocasidao da reducdao da oferta de
algum itinerdrio.

No inciso | do mesmo § 62 verifica-se que o
aluno serd direcionado a pratica do mundo do

trabalho sob os critérios legais da
aprendizagem profissional. Na Lei da
Aprendizagem, Lei n? 10.097 de 19 de

dezembro de 2000, sao alterados dispositivos
da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 12 de
maio de 1943. Em seu Art. 403 diz ser “proibido
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos
de idade, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a
partir dos quatorze anos” e o paragrafo uUnico,
consta que “o trabalho do menor ndo podera
ser realizado em locais prejudiciais a sua
formacao, ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social e em horarios e locais
gue ndo permitam a frequéncia a escola.” Logo,
a legislacao inclui o jovem estudante a partir de
14 anos as praticas do trabalho.

O trabalho especial estabelece vinculo
formal, em que ha direitos e deveres entre
empregador e estudante, conforme a Lei da
Aprendizagem n2 10.097/2000:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o
contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao
maior de quatorze e menor de dezoito anos,
inscrito em programa de aprendizagem,
formagao  técnico-profissional  metddica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico,

moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar,
com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a
essa formacao (BRASIL, 2000,s.p).

No entanto, as empresas “contratam” jovens
em fase de formacao pelo Ensino Médio (entre
14 e 17 anos) em atendimento ao Art.429 da
mesma lei da aprendizagem, que determina um
numero minimo de estudantes:

Os estabelecimentos de qualquer natureza
sao obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem
numero de aprendizes equivalente a cinco por
cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas func¢bes demandem
formacao profissional (BRASIL, 2000.,s.p.).

Observa-se que, no item |, § 62 do Art. 42 da
Reforma do Ensino Médio, fica bem evidente o
interesse legal do Estado em prover mao de
obra mais barata, ainda que incompleta, ao
atendimento do empresariado nacional (ou
multinacionais no Brasil).

A estratificacao do curriculo e a automatica
formacao rasa, aligeirada, esta clara neste
paragrafo 62, inciso Il, do Art. 42, que concede
a possibilidade de certificados intermediarios
para fins laborais. Conforme o inciso Il ha “a
possibilidade de concessao de certificados
intermedidrios de qualificacao para o trabalho,
guando a formacdao for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade”
(BRASIL, 2017). Portanto, parece importante
problematizar o aligeiramento da formacao
contida nessa proposta, uma vez que podera
justificar a desisténcia da formacao — por meio
de certificados intermediarios —, o que é o
mesmo que ampliar uma massa de manobra de
facil reposicao para o trabalho.
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Quanto as etapas com terminalidade,
conforme previsto no Decreto de Lei n2 5.154
de 23 de julho de 2004, no Art. 62 observa-se
que os “cursos [...] de nivel médio [...], quando
estruturados e organizados em etapas com
terminalidade, incluirdo saidas intermedidrias,
que possibilitardo a obtencdo de certificados de
qualificacdo para o trabalho [...]” (BRASIL,
2004, grifos meus). O § 10 especifica a
possibilidade da organizacdo do Ensino Médio
em moddulos e adocdo de sistema de créditos
para fins de terminalidade especifica. No
entanto, a questdo é: O jovem que solicitou seu
certificado de qualificacdo para o trabalho
retornara para a conclusao dos seus estudos e
formacao profissional?

Quanto aos itinerdrios formativos propostos
na Lei n? 13.415/2017, cabe avaliar se havera
continuidade ouse possibilitara a
descontinuidade de conhecimento e de
manutencdao do processo educativo evitando
distor¢Oes na esfera do sistema educacional
brasileiro.

Na analise do Art. 42 ha outras dimensdes a
serem consideradas, dentre as quais esta a
questdao das possibilidades de escolhas do
aluno e seus desdobramentos, que na verdade,
serdo conduzidas pela Secretaria de Educacgao.
Dentre esses desdobramentos, destacam-se:
quantidade de oferta de mais de um itinerario
formativo (§ 12); oferta de itinerario formativo
integrado, incorporando a formacgao técnica e
profissional (§ 22); disponibilidade de vagas
pela Secretaria de Educacdo (§ 52); oferta de
formacgdes experienciais a formacdo técnica e
profissional (§ 72); adocdo e oferta de sistemas
de crédito com terminalidade (§ 109). Estes
paragrafos representam linhas das incertezas
no que tange ao curriculo e sua

“integralizacao”, uma vez que é algo que pode
ou nao acontecer e que depende do interesse
dos sistemas de ensino e, principalmente, dos
alunos.

Dentre os questionamentos relevantes a
serem feitos, um diz respeito ao interesse do
aluno que concluiu o Ensino Médio, no caso de
gue esse aluno deseje retomar os estudos para
cursar mais um ano do Ensino Meédio.
Observemos o artigo 36 da LDBEN em seu
pardgrafo 5: “Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede, possibilitarao
ao aluno concluinte do ensino médio cursar
mais um itinerdrio formativo de que trata o
caput. (Incluido pela Lei n2 13.415, de 2017)”
(BRASIL, 1996).

Outra expectativa divulgada nas campanhas
anunciadas refere-se a possibilidade de escolha
por parte do aluno. Antes de ser decretada a Lei
n? 13.415/2017, os meios de comunicacdo de
massa anunciavam “mais liberdade para
estudar conforme a sua vocacao”, o que
tendéncia a imaginacdao de variedades de
ofertas e possibilidades de escolha. Avaliando-
se o paragrafo 10 fica claro que o Ensino Médio
estara organizado em modulos, ou seja, com
disciplinas semestrais: “Além das formas de
organizacao previstas no art. 23, o ensino
médio podera ser organizado em moédulos e
adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica. (Incluido pela Lei n2
13.415, de 2017)” (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, um grande problema se
estabelecera quando o aluno estudar um ano e
meio e, antes de ingressar no segundo
semestre do segundo ano, tiver de escolher seu
itinerdrio, ja que no meio do curso, no segundo
ano, ele ja devera ter escolhido o itinerario.
Contudo, nesse modelo apresentado no
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paragrafo anterior, a oferta para o aluno cursar
ja estaria estabelecida e, consequentemente, o
sistema ja estaria antecipando a escolha do
aluno para quando ele estiver ingressando no
Ensino Médio, e ndo para o periodo
equivalente a metade do curso.

No § 82 do Art. 42 ha a informacdo sobre a
oferta de formacao técnica e profissional
“realizada na prépria instituicdo ou em parceria
com outras instituicdes”. Contudo, nao fica
claro neste paragrafo quais empresas parceiras
seriam essas e quais as caracteristicas exigidas
para tanto. Muito embora se explicite no texto
“aprovada previamente pelo Conselho Estadual
de Educacdo, homologada pelo Secretario
Estadual de Educacdo e certificada pelos
sistemas de ensino”, aspectos quanto a
aprovacdao, homologacao e certificacao dos
parceiros ndo se apresentam claros nem

transparentes.
Nota-se maior obscuridade na informacgao
contida no o § 112: “Para efeito de

cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderao
reconhecer competéncias e firmar convénios
com instituicdes de educagao a distancia com
notdrio reconhecimento [...]” (BRASIL, 2017,
grifos meus).

Neste Art. 49, § 119, o qual afirma a
possibilidade de convénios com instituicdes de
educacao a distancia com notério
reconhecimento, ainda que nos incisos | a VI
estejam estabelecidas as formas de como as
instituicoes de educacao a distancia deverao
comprovar este notdrio reconhecimento, nota-
se a evidéncia da mercantilizacao do
conhecimento que, pelo barateamento da mao
de obra docente, desvaloriza a formagao em
nome do suprimento das caréncias

educacionais. Com isso, justifica-se a
irresponsabilidade com a educagdo no Ensino
Médio de formacado técnica e profissional.

Observa-se que a formacao de professores
precisa ser devidamente compreendida, de
modo a atender as prerrogativas da reforma. O
§ 11, por meio do inciso |, e o Art. 62, no inciso
IV, prevé a flexibilizacdo da formacdo docente,
sendo um fato que aponta para um mero
preenchimento do cargo de professor, devido
ao aligeiramento de sua formacado. O Art. 49, §
11: “Para efeito de cumprimento das exigéncias
curriculares do ensino médio [...] mediante as
seguintes formas de comprovacao: [...]”
(BRASIL, 2017) deixa ambiguidade quanto a
forma de comprovacdo da instituicdo de
educacao a distancia, pois o inciso | aponta a
necessidade de se ter que comprovar
demonstracdo pratica. Essa demonstracao
pratica ndo pode excluir o objeto do servico
ofertado (ensino), o qual necessita da funcao
docente para se concretizar. E no Art. 62, inciso
IV, ao prever “profissionais com notdrio saber
reconhecido [...] para ministrar conteudos de
areas afins [...]” (BRASIL, 2017), nota-se,
igualmente, uma indefinicdo a respeito da
formacao desses profissionais.

No campo da formacao docente, parece
pertinente o questionamento que se refere a
manutencao do tipo regulamentar de formacao
docente vinculada a esta Lei, pois representa
um retrocesso histdrico-social. Para Gramsci
(2001, p. 49):

Na escola atual, em fun¢ao da crise profunda
da tradicdo cultural e da concepc¢ao da vida e
do homem, verifica-se um processo de
progressiva degenerescéncia: as escolas de tipo
profissional, isto é, preocupadas em satisfazer
interesses praticos imediatos, predominam
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sobre a escola formativa, imediatamente
desinteressada. O aspecto mais paradoxal
reside em que este novo tipo de escola aparece
e é louvado como democratico, quando na
realidade, ndo sé é destinado a perpetuar as
diferencas sociais, como ainda a cristaliza-las
em formas chinesas.

Esse tipo de educacado técnica, pragmatica e
degenerativa, presente na atual Lei do Ensino
Médio 13.415/2017, considerando-se a
“degenerescéncia” apontada por Gramsci na
citagdo acima, precisa ser acompanhada e seus
resultados iniciais precisam ser avaliados.

Voltando ao assunto da escolha do itinerdrio
pelos alunos, o § 12 do Art. 42 da Lei, que
correspondente ao Art. 36 da LDBEN, determina
que as “[...] escolas deverdo orientar os alunos no
processo de escolha das areas de
conhecimento [...]” (BRASIL, 2017). O que se
questiona é como se dard a orientacdo aos
alunos, se as escolas poderao nao oferecer
todos os itinerdrios formativos previstos, uma
vez que esses itinerarios serdao objetos de
selecao da Secretaria de Educacao. Isso reitera
qgue nao depende exclusivamente das escolhas
dos alunos. Ao final, imagina-se o
guestionamento por parte do aluno: “Mas eu
gostaria de outras opcgdes...”, e a escola
orientando “Mas é somente essa oferta que
temos”.

Nos artigos 35-A e 36 da LDBEN
(correspondentes ao 32 e 42 Art. da Reforma do
EM), estd explicita a composicdo do curriculo
do Ensino Médio em que, na primeira grande
parte, o aluno tera o estudo baseado na BNCC
e, na segunda metade, o aluno estudara um dos
cinco possiveis itinerarios. Essa exponencial
alteracdao vem significar que o aluno podera
cursar, a luz da BNCC, até metade do segundo

ano; a partir da segunda metade do segundo
ano até o final do terceiro ano, dara
seguimento ao Ensino Médio cursando um dos
itinerarios formativos por ele escolhido, o qual
seguira até o final do curso.

O Art. 52 da Reforma do Ensino Médio
acrescentou o § 3230 Art. 44 da LDBEN, que em
seu inciso |l aborda a abrangéncia dos cursos de
graduacdao e da classificacdo em processo
seletivo tratado na nova Lei. Por meio do § 39,
o processo seletivo classificatdrio a graduacao
considerard as competéncias e as habilidades
definidas na Base Nacional Comum Curricular.
E neste caso, outra intrigante provocacido é
guanto ao Ensino Médio, que tem classificado
inimeros jovens ao ensino superior publico e
privado do pais.

O Art. 62 da Lei da Reforma corrobora a
analise acima. Ele passou a vigorar ao
acrescentar o inciso IV ao Art. 61 da LDBEN, que
identifica que sao considerados profissionais da
educacdo escolar basica os que nela estando
em efetivo exercicio obtiveram formacao em
cursos reconhecidos:

Profissionais com notdrio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar conteudos de areas afins a sua
formacao ou experiéncia  profissional,
atestados por titulacao especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacgdes privadas
em que tenham atuado. (BRASIL, 2017, grifos
nosso).

Desse modo, nota-se que o conceito
implicito de profissionais de notério saber com
reconhecimento para lecionarem no Ensino
Médio, nos diversos conteudos estabelecidos
pela BNCC desse grau de ensino, diz respeito ao
fato de que esses profissionais estdao aptos a
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funcao desde que seja comprovada a formacao
ou a experiéncia profissional. Desta forma,
observa-se que, por meio da Lei, a formacao
nao é mais uma condicdo; abre-se, entdao, uma
possibilidade para casos em que os professores
nao tenham a experiéncia comprovada.
Questiona-se, assim, como se poderia
incentivar os professores a buscarem o
aprimoramento profissional.

Implicacdes sobre a qualificacdo docente
despertam preocupagao. Essas implicagOes
estao especificadas nos Artigos 72, 82 e 112 da
reforma. Contudo, abordar detalhadamente o
tema ndo é o objeto desta pesquisa, visto que
entrar-se-ia na discussdo sobre a formacdo e
valorizacdao docente. No entanto, cabe destacar
algumas dessas implicagbes a respeito da
qualificacdo  docente  para nivel de
conhecimento desta realidade na legislacao
atual no Brasil. O Art. 72 altera o Art. 62 da
LDBEN, por meio do qual é especificada a
formacao docente para a atuagao na educagao
basica:

[...] far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na
educacao infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal (BRASIL, 2017).

Na discussao sobre os 22 artigos que
compéem a Lei n? 13.415/2017, cabe ao
presente trabalho desenvolver a andlise dos
artigos de cunho pedagdgico, conforme foi
proposto para o objeto da pesquisa. No
entanto, a Reforma do Ensino Médio desperta
para outros olhares expressos por meio dos
demais artigos, que envolvem aspectos como a
formagao e a valorizagdao docente, assuntos
econOmicos relacionados a educagao,

comunicagdo em massa,
controle, entre outros.

No Art. 102 ha a alteracdao do Art. 16 do
Decreto-Lein? 236, de 28 de fevereiro de 1967,
com determinagdes para programas do setor
de radiodifusdo. Apesar de nao ser alvo da
discussdao proposta no momento, cabe
ressaltar que houve uma preocupagdao com a
comunicagao por meio dos meios de
comunicagcao em massa. Os artigos 112 e 1229
determinam prazos para que os sistemas de
ensino estabelegam cronogramas de
implementacao da Reforma do Ensino Médio.
Este cronograma parece estar associado
também as questdes de ordem financeira.
Aspectos de investimentos financeiros
estabelecidos na Lei encontram-se no Art. 99,
gue se refere ao caput do Art. 10 da Lei n?
11.494, de 20 de junho de 2007, que incluiu,
por meio do inciso XVII, a formagao técnica e
profissional. Os artigos do 132 ao 202, também
abordam questdes de ordem financeira. O Art.
132 institui a Politica de Fomento a
implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. No Art. 142 ficam
estabelecidos os casos em que sao obrigatoérias
as transferéncias de recursos da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal. Também os
artigos 159, 169, 179, 189, 192 e 202 tratam do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), de apoio financeiro, no que
se refere aos recursos financeiros, a prestacao
de contas dos Estados e do Distrito Federal, ao
controle da aplicacao dos recursos ao FNDE e
aos orcamentos do FNDE e do Ministério da
Educacdo, respectivamente.

O Art. 212 publica a vigéncia da Lei a partir
de 16 de fevereiro de 2017 e o Art. 222 revoga

planejamento e
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a Lei n2 11.161, de 5 de agosto de 2005, que
dispunha sobre o ensino da lingua espanhola.

Esta tematica financeira é para Gramsci de
grande importancia, pois verbas
destinadas a Educacdao ndo s3ao possiveis os
investimentos em infraestrutura, emtecnologia
e, principalmente, na formacao enas condicdes
do trabalho docente.

Para Gramsci (2001, p. 36-37):

A escola unitdria requer que o Estado possa
assumir as despesas que hoje estao a cargo da
familia no que toca a manutencdo dos
escolares, isto é, requer que seja
completamente transformado o orcamento do
ministério da educa¢do nacional, ampliando-o
enormemente e tornando-o mais complexo: a
inteira funcdo de educacao das novas geragdes
deixa de ser privada e torna-se publica, pois
somente assim ela pode abarcar todas as
geracoes sem divisdes de grupos ou castas. Mas
esta transformacao da atividade escolar requer
uma enorme ampliacdo da organizacdo pratica
da escola, isto é, dos prédios, do material
cientifico, do corpo docente, etc. O corpo
docente, em particular, deveria ser ampliado,
pois a eficiéncia da escola é muito maior e
intensa quando a relagao entre professor e
aluno é menor, o que coloca outros problemas
de solucdo dificil e demorada. Também a
questdao dos prédios ndao é simples, pois este
tipo de escola deveria ser uma escola em
tempo integral, com dormitdrios, refeitorios,
bibliotecas especializadas, salas adequadas
para o trabalho de seminario, etc.

Por meio da andlise da Lei n? 13.415/2017,
observa-se que a divisdao do curriculo do Ensino
Médio em cinco itinerarios formativos nos leva
a inferir, numa analise de médio e longo prazo,
a possibilidade de manutencao da

sem

desigualdade. Isso porque, além de restringir o
conhecimento a determinadas camadas sociais
agrupadas em localizagbes distintas do
territdrio nacional, avalia-se a tendéncia de que
o resultado da formacdao escolar da forma
como se apresenta vise apenas a formagdo de
profissionais para serem utilizados no mercado
para a reproducdao do trabalho e do
conhecimento. Esse conhecimento proposto
no Ensino Médio por meio da Lei em discussao
desperta a preocupagdo quanto a sua
funcionalidade de reproduzir mais trabalho
produtivo, a medida que formaratrabalhadores
cada vez mais Uteis ao mercado de trabalho.

Uma questao relevante e primordial é a de
se dar evidéncia sobre quantos itinerarios,
efetivamente, a escola possui para oferecer.
Enguanto a medida proviséria 746/2016
tratava da obrigatoriedade de as escolas
oferecerem pelo menos dois itinerdrios, esse
dispositivo desapareceu no texto final da Lei
atual. Deste modo, ndo esta mais estabelecido
0 minimo de itinerdrios para oferta em cada
escola.

Outro aspecto relevante é quanto ao ‘poder
decisor’ efetivamente. As ofertas dos
itinerarios por escola serao decididas pela
Secretaria Estadual. Ora, se a Lei ndo estd
estabelecendo a quantidade minima de
itinerarios, se a escolha de oferta nas escolas é
prerrogativa da Secretaria Estadual, se ha a
possibilidade de as escolas ofertarem apenas
um itinerario e se esse itinerario é selecionado
pelo 6rgdo publico, nota-se, em uma relacao
l6gica, que na pratica ndo ha garantia de
possibilidade de escolha pelos alunos.

Ha que se mensurarem quantos municipios
brasileiros possuem apenas uma escola
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ofertando o Ensino Médio. Considerando-se
que essa Unica escola s6 pode oferecer um
itinerario, o aluno ndao tem escolhas: terd que
cursar a énfase do saber oferecido e ingressar
no mundo do trabalho sem qualquer
possibilidade de escolha. Em muitos casos, isso
poderd leva-lo a abandonar os estudos ou,
mediante investimento financeiro da familia,
seguir para estudar na capital aquilo que se
enquadra na sua real escolha profissional.

DISCURSO DE CERIMONIA DE
LANCAMENTO DO NOVO
ENSINO MEDIO

O cendrio acima descrito nos faz relembrar o
discurso de Cerimonia de Langcamento do Novo
Ensino Médio* , no Palicio do Planalto em
2016 , quando o Presidente Michel Temer
revelou, sem se dar conta, o grande perigo
desta reforma:

Eu folgo em vir a este plenario no instante
em que se inova o Ensino Médio. E a historia da
educacao é uma coisa curiosa. Eu comentava
ha pouco, na minha sala, com o governador
Geraldo Alckmin, que no meu tempo de
estudante - quero saudar também a doutora
Viviane Senna, que se dedica muito a educacgao
-, mas no meu tempo de interior no estado de
Sao Paulo havia no colégio, no Ensino Médio o
curso Cientifico e o curso Classico. Quem ia
para ciéncias humanas fazia o curso Classico,
guem ia para ciéncias exatas, ia para o

*TEMER, Michel. Discurso do Presidente da Republica, Michel
Temer, durante Cerimbnia de Lancamento do Novo Ensino
Médio - Palacio do Planalto. Biblioteca Presidéncia da
Republica, Brasilia, 22 de set. de 2016. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/michel-temer/discursos-do-presidente-da-

Cientifico. E eu confesso que |l na minha
cidade, cidade pequena, a minha inclinacao
toda sempre foi pelas ciéncias humanas. E eu
me recordo que nao havendo o curso Cl3ssico,
eu ingressei do primeiro no Cientifico, mas logo
no final do ano, aquele tempo tinha segunda
época, eu fiquei para a segunda época em fisica
e em quimica. E dai, eu percebi que eu tinha
que ir para o curso Classico e dai, vim para Sao
Paulo para fazer o Classico. [...]

Nossa Constituicdo, no artigo 205, define as
competéncias, em matéria de educacao:
“Educacdo é dever do Estado, dever de todos,
da familia, com a colaboracdo da sociedade”.
[...] ela (a educacdo) deve servir, sem duvida
alguma, ao pleno desenvolvimento da pessoa
humana, o que requer darmos aos jovens
opcdes curriculares e nao imposicoes
curriculares. Ela deve servir ao preparo para o
exercicio da cidadania, o que nos impde, por
exemplo, combater a evasao escolar que assola
o Ensino Médio. Ela deve, também, servir a
gualificagcao para o trabalho, o que recomenda
a escola disponibilizar uma opg¢ao de formacgao
técnica e profissionalizante (TEMER, 2016,s/p,).

A experiéncia vivida pelo ex-presidente nao
sera diferente da que temos hoje com o novo
Ensino Médio. As mudancgas se referem apenas
aos vocabulos e aos protagonistas: quando
jovem, Temer teve que escolher o que hoje
chamamos de itinerarios formativos. Ou seja, o
gue fica evidente é que a situacao se repete tal

republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-
temer-durante-cerimonia-de-lancamento-do-novo-
ensino-medio-palacio-do-planalto. Data de Acesso em
20/03/2022.

5 Quando aprovada a Medida Provis6éria n° 746, de 22 de
setembro de 2016 da Reforma do Ensino Média
convertida na Lei n°® 13.415.
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como aconteceu antes, embora sob a égide de
outra roupagem. No entanto, Temer teve a
oportunidade de migrar para Sao Paulo para
cursar o que de fato ele queria, visto que
contava com condi¢cdes econdmicas favordveis
para fazé-lo. Todavia, esta realidade, em geral,
nao é a mesma vivida por muitos jovens que
irdo se deparar com a falta de opc¢do de
itinerario formativo na escola publica da sua
cidade. A falta de opc¢do de itinerarios
formativos em muitos casos significard
contrariedade aos estudantes e normalmente
seus estudos nao trardo conteudos passiveis de
aplicacao quando se inserirem no mercado de
trabalho.

O discurso de Temer apresentou-se
contraditdrio quando afirmou a necessidade de
ofertar aos jovens opg¢des curriculares e nao
imposicdes, ja que sdao as Secretarias de
Educacdo que decidem sobre os itinerarios a
serem ofertados, fato que ja parece se
configurar numa imposi¢dao curricular. Outra
situacdo que podera ocorrer na falta de
itinerario de interesse do jovem é que esse
venha a se desmotivar em razdo da oferta da
escola e por isso venha a abandonar seus
estudos. Deste modo, o natural é que esse
jovem venha a submeter-se ao mercado de
trabalho com nivel basico incompleto, o que
contradiz ao que o ex-presidente interino
afirmou em seu discurso. O caso do jovem
poder contar com uma familia em condicdes de
investir na sua mudanca de cidade para que ele
consiga concluir o Ensino Médio de seu
interesse nao é a realidade mais comum na
sociedade brasileira. A oferta desse itinerario
em outra cidade poderd ser em escola publica
ou em escola privada. Se olharmos por este
lado, a iniciativa privada tera também um leque

de incentivos ao ofertar os itinerarios nas
cidades em que as escolas publicas nao
oferecem.

No mesmo discurso o ex-presidente enfatiza
gue as competéncias em educac¢ao sao deveres
de todos, em colaboragdao com a sociedade.
Sutil ou fica evidente que a
solidariedade com que Temer evidencia seu
apoio a iniciativa privada também se concretiza
na Reforma do Ensino Médio por meio da
oferta de educacao a distancia por “instituicoes
de notdrio reconhecimento”.

Temer (2016, s/p), complementa e encerra
seu discurso:

irbnica,

Estou, portanto, seguro, certo, certissimo,
gue com as medidas anunciadas hoje, fruto de
um belissimo trabalho feito pelo Ministério da
Educacdo, com o ministro e todos os técnicos
se dedicaram a esta matéria, criando mais
oportunidades para nossos jovens, constroem

também as bases de um crescimento
econOmico sustentavel.
O discurso em si representou uma

provocacao e também uma oportunidade de se
desenvolver pesquisas na perspectiva de
realizar o mapa a respeito das motivacdes
envolvidas na Reforma do Ensino Médio, por
meio da analise das suas origens e objetivos. As
primeiras analises levam a suspeita de que
existam interesses em privilegiar a iniciativa
privada nacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise da Reforma do Ensino Médio Lei n? 13.415/2017 reforga uma caracteristica
marcante desse nivel de ensino. Mantém a perspectiva da dualidade estrutural da educacgao: é
propedéutica porque busca oferecer uma preparacao geral bdsica a fim de possibilitar o estudo
especializado. Ou seja, ao preocupar-se com uma educacao geral que alicerce a especializacao
superior, essa educagao tende a preparar o jovem para uma formagao mais especifica. Nesse
sentido, as institui¢des privadas continuarao atendendo a demanda de jovens que necessitam de
aprovagao nos vestibulares para ingressarem no Ensino Superior, no qual poderao escolher as
suas profissdes e, a partir dessa escolha, se especializarem.

Por outro lado, a sua perspectiva de formacdo profissional traz consigo um conjunto nao
s6 de conhecimentos técnicos, mas também de habilidades e atitudes exigidas para a pratica de
determinada profissdo. Esta modalidade de ensino encontrada na Educac¢do Bdsica oferece, por
meio de cursos técnicos, de formacdo de professores ou de formacao inicial e continuada (FIC),
opcOes de oferta de profissdes de rdpida formacao para a inclusdao no mercado de trabalho.

Assim, é possivel observar que a dualidade presente na educacao brasileira é social e
histdrica: jovens da classe trabalhadora sdao atendidos com uma politica publica adequada a
manutenc¢do da sua condicdo social mediante as inumeras dificuldades que enfrentam para o
desenvolvimento de uma profissionalizacdo que necessita de uma formacdo posterior a do Ensino
Médio.

A dualidade aqui tratada pode ser uma possibilidade de identificacdo dos fatores que
resultam na distancia entre as intencdes de formacdo para atender ao mundo do trabalho e a
formacdo intelectual. A formacdo profissional ou a propedéutica seria ineficaz? Na verdade,
pretende-se, aqui, finalizar defendendo a valorizacdo de uma formagao que integre as duas
formagdes, ou seja, que propicie uma formacao integral.
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